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Ljudska prava u Srbiji 2021

U obavljanju poslova NPM-a, Zastitnik gradana je pocetkom 2021. godine
utvrdio da je objekat IV paviljon Kazneno-popravnog zavoda u Sremskoj Mitrovici
u kom je smesten veliki broj osudenih lica, prenaseljen i da ne ispunjava uslove za
smestaj osudenih u skladu sa vaze¢im propisima i standardima.!®® O losim uslovima
u ovom paviljonu NPM je izvestavao i ranije, a na probleme su ukazivale i organiza-
cije civilnog drustva kojima je omoguceno da posete osudena lica koja tamo borave.
Upucene su preporuke da se bez odlaganja preduzmu mere kako bi sva osudena
lica imala obezbeden smestaj u skladu sa vaze¢im propisima i standardima, nakon
Cega je Beogradskom centru za ljudska prava veliki broj osudenih lica potvrdio da je
sporni objekat iseljen te da su lica koja su tamo boravila rasporedena u druge objek-
te, shodno raspolozivim kapacitetima u zavodu.

Povodom tematskog izve$taja NPM-a iz 2020. godine Postupanje policije pre-
ma licima li§enih slobode tokom javnih okupljanja u Beogradu,'*® kojim je konsta-
tovano da su julski protesti ostali obeleZeni policijskom brutalno$¢u i nesrazmer-
nom upotrebom sile, Ministarstvo unutras$njih poslova obavestilo je NPM da je u
potpunosti prihvatilo sve preporuke iz Izvestaja koje su usmerene na unapredenje
rada tog organa.2 Ipak, uprkos ¢injenici da se u svom odgovoru MUP izjasnio da je
potpuno prihvacena preporuka koja se odnosi na vidno istaknuta obelezja policije i
identifikacione oznake na uniformama policijskih sluzbenika, za vreme blokada sa-
obracajnica koje su organizovali ekoloski pokreti u novembru mesecu 2021. godine
ponovo su se na ulicama mogli videti pripadnici Zandarmerije koji su primenjivali
policijska ovla$¢enja prema gradanima u nepropisnim uniformama bez istaknutog
prezimena i broja sluzbene legitimacije. Uprkos ¢injenici da se sve ovo mogli prime-
titi 1 uvidom u dogadaje koji su putem medija emitovani uzivo na programu, Zastit-
nik gradana se povodom ovog dogadaja nije oglasavao.

5.2. Poverenik za zastitu ravnopravnosti

Poverenik za zastitu ravnopravnosti ustanovljen je na osnovu Zakona o za-
brani diskriminacije i nadzire primenu propisa o zabrani diskriminacije, sprecava
sve oblike diskriminacije i unapreduje ostvarivanje i zadtitu ravnopravnosti, prima i
razmatra prituzbe zbog povrede Zakona, pruza informacije podnosiocima prituzbi i
moze da pokrene tuzbe, prekr$ajne i krivi¢ne prijave, uz saglasnost osobe o kojoj je
re¢. On takode daje preporuke i misljenja u konkretnim sluc¢ajevima diskriminacije,
izrice zakonom utvrdene mere i ovla§éen je da upozorava javnost na teske slucajeve
diskriminacije i prati sprovodenje zakona i drugih propisa u svojoj oblasti. Ovlasé¢en
je i da inicira donogenje ili izmenu propisa i daje misljenje o nacrtima zakona i dru-

198 Dostupno na internet stranici Zastitnika gradana.

199 »Najvazniji delovi izvestaja Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture o policijskoj brutal-
nosti tokom julskih protesta” Dostupno na internet stranici NPM.

200 Odgovor MUP-a od 9. aprila dostupan na internet stranici NPM.
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Ljudska prava u primeni - odabrane teme

gih propisa koji se ti¢u zabrane diskriminacije, uz preporuke mera organima javne
vlasti i drugim licima za ostvarivanje ravnopravnosti.

Skupstina Srbije je na sednici u maju kona¢no usvojila izmene i dopune Zako-
na o zabrani diskriminacije kojima se doprinosi sprecavanju diskriminacije po osno-
vu bilo kog li¢nog svojstva. Nadleznosti Poverenika su konkretnije definisane, dok su
usvojene znacajne predlozene izmene ¢iji je cilj smanjenje poteskoca i obezbedenje
kontinuiteta u radu ove institucije.??! U tom smislu je pre svega bitno istaéi usvojen
predlog da Narodna skupstina zapocinje postupak izbora novog Poverenika tri meseca
pre isteka aktuelnog mandata, a da do izbora funkciju obavlja Poverenik kom istice
mandat. Takode, novina koju donosi Zakon je uspostavljanje jedinstvene evidencije
(¢l. 40a) koja Ce se sastojati od predmeta nastalih u radu ove institucije, te anonimizi-
ranim pravnosnaznim presudama i odlukama donetim u vezi s diskriminacijom i po-
vredom nacela jednakosti, a koje ¢e sudovi dostavljati Povereniku (¢l. 40b, st. 1, taé. 2).
Cilj vodenja evidencije se, shodno odredbama Zakona, ogleda u adekvatnom prace-
nju stanja u oblasti zastite od diskriminacije. Takode, novi Zakon u ¢lanu 32 predvida
mogu¢nost Poverenika da bira jednog od pomo¢nika koji ¢e ga zamenjivati u slucaju
njegove odsutnosti ili spre¢enosti da obavlja poslove iz svoje nadleznosti.

5.2.1. Aktivnosti Poverenice u 2021. godini

Nadleznost Poverenika za zastitu ravnopravnosti u petogodi$njem mandatu
obavlja Brankica Jankovi¢ (u daljem tekstu: Poverenica), koju je, po drugi put, Na-
rodna skupstina izabrala u novembru 2020. godine kao jedinu kandidatkinju koju
je Odbor za ustavna pitanja i zakonodavstvo predlozio za tu funkciju. Poverenici je
prethodno prvi mandat istekao u maju 2020. godine, nakon ¢ega je, do reizbora, ova
institucija bila blokirana jer u prelaznom periodu nijedan zaposleni nije imao zakon-
ska ovla$¢enja za postupanje u njeno ime.20?

Poverenica podnosi Narodnoj skupstini godisnji izvestaj o stanju u oblasti za-
§tite ravnopravnosti, koji sadrzi ocenu rada organa javne vlasti, pruzalaca usluga i
drugih lica, uocene propuste i preporuke za njihovo otklanjanje (¢l. 48). Kao i svake
godine, Poverenica je blagovremeno podnela Narodnoj skupstini Redovan godi$nji
izvestaj o stanju u oblasti zastite ravnopravnosti za 2020. godinu.

Prema podacima iznetim u jedanaestom Godi$njem izvestaju, Poverenica je
u 2020. godini uputila organima javne vlasti i drugim licima 476 preporuka mera za
ostvarivanje ravnopravnosti, 12 inicijativa za izmenu propisa, 12 misljenja na nacrte
zakona i drugih opétih akata, 12 upozorenja javnosti, 23 saopstenja i dve krivi¢ne
prijave. Kako se navodi, tokom 2020. godine donet je manji broj misljenja usled van-
rednog stanja uvedenog u cilju sprecavanja Sirenja virusa kovid-19, kao i ¢injenice
da su se gradani Poverenici u ve¢oj meri obracali neformalno.293 U tom smislu, veéi

201 Vidi vi$e Izvestaj 2020, I11.5.2.1.

202 Ibid.
203 Kako se navodi u Izvestaju, u postupku po prituzbama doneto je 29 misljenja.
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broj predmeta je prenet u narednu godinu, imajudi u vidu da ova institucija od maja
do novembra 2020. godine nije imala vr$ioca funkcije, nakon §to je Brankici Janko-
vi¢ istekao prvi mandat.204

Kako je istaknuto u Izvestaju, najce$c¢i osnovi koje su podnosioci prituzbi
navodili se razlikuju u odnosu na prethodne godine, $to je posledica krize izazva-
ne virusom kovid-19.20> Tako, prvi put od uspostavljanja institucije Poverenika,
zdravstveno stanje je bilo najce$¢e naveden osnov - preko 15 odsto od ukupnog
broja podnetih prituzbi?% i to najviSe u oblasti rada i zaposljavanja. Praksa Pove-
renice je pokazala da su odredene grupe stanovni$tva bile u posebno nepovoljnom
polozaju i dodatnom riziku od ranjivosti zbog uvedenih mera tokom vanrednog
stanja i otezanog pristupa zdravstvenoj zastiti, ukoliko se ne radi o osobama zara-
zenim virusom kovid-19.207

U Izvestaju se navodi da je, kao i prethodnih godina, jedan od najces¢ih osno-
va diskriminacije starosno doba. Naime, broj prituzbi podnetih Poverenici po ovom
osnovu je znatno povecan tokom 2020. u odnosu na 2019. godinu (115 u odnosu
na 72), §to je direktna posledica tretmana posebno starijih gradana tokom trajanja
vanrednog stanja od marta do maja 2020. godine.208 U Izvestaju se istice i da je broj
prituzbi zbog diskriminacije na osnovu nacionalne pripadnosti i etni¢kog porekla
povecan tokom 2020. godine u odnosu na prethodne Cetiri godine?%%, najcesée u vezi
s diskriminacijom pripadnika romske populacije.

Kad su u pitanju razlicite oblasti drustveniih odnosa, najvise prituzbi je pod-
neto u vezi s postupanjem organa javne vlasti, zatim postupkom zaposljavanja ili na
radu, prilikom pruZanja javnih usluga ili zbog nepristupac¢nosti objekata. Slede ih
oblast obrazovanja, socijalne zastite i javnog informisanja.

Preporuke iz Izvestaja Poverenice se u najvecoj meri odnose na jacanje siste-
ma zdravstvene zastite i njene bolje dostupnosti, posebno starijima, mladima i oso-
bama s invaliditetom. Zatim, preporuke su usmerene i na neophodnost smanjivanja
razlike izmedu urbanih i ruralnih sredina, kreiranja javnih politika koje smanjuju
nesigurnost na radu, itd. Opsti zaklju¢ak u Izvestaju je da je tokom 2020. godine bilo
velikih izazova sa kojima smo se suo¢ili i pojedina¢no i kao drustvo, a koji i dalje

204 Vidi vi$e Izvestaj 2020, I11.5.2.1.

205 Recimo, prethodnih godina su se osobe s invaliditetom, kao jedna od najugrozenijih grupa gra-
dana, u vecoj meri obracale Poverenici, §to tokom 2020. godine nije bio slucaj, te je broj prituzbi
po ovom osnovu bio manji (89) u odnosu na 2019. godinu (118).

206 U Izvestaju se istice da je, kao i prethodnih godina, ovaj osnov navoden u kombinaciji s jo$
nekim li¢nim svojstvima, kao $to su invaliditet, starosna dob i sl.

207 U ove grupe spadaju pre svega osobe s invaliditetom, zatim osobe koje Zive s HIV-om, deca,
hroni¢ni bolesnici, onkoloski pacijenti, osobe koje se le¢e dijalizom, osobe obolele od retkih
bolesti i sl.

208 Prema podacima iznetim u Izve$taju, najve¢i broj prituzbi je podnet zbog diskriminacije po
osnovu starosnog doba osoba starijih od 65 godina, zatim osoba starosti od 18 do 65 godina i na
kraju prituzbe podnete zbog diskriminacije dece.

209  Tokom 2020. godine podneto je 114 prituzbi.
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traju, kao i da je od posebnog znacaja da se nastavi s delovanjem na prevenciji i za-
§titi od diskriminacije i na unapredivanju ravnopravnosti u drustvu.

Poverenica je u maju predstavila i Poseban izvestaj o diskriminaciji starijih,?1°
koji je izraden uz podr$ku Populacionog fonda Ujedinjenih nacija (UNFPA). U izve-
$taju su, izmedu ostalog, prikazani i rezultati istrazivanja o polozaju starijih u Srbi-
ji koje je sprovedeno tokom 2020. godine. Poseban deo ovog izvestaja je posvecen
proaktivnim politikama i preporukama za unapredenje polozaja starijih koje se od-
nose na socijalnu sigurnost, drustvenu ukljuc¢enost, spre¢avanje nasilja, diskrimina-
cije, unapredenje sistema zdravstvene zastite i izmene propisa o socijalnoj zastiti.2!!
Gostujudi na RTS povodom Medunarodnog dana starih, Poverenica je izjavila da je
demografska slika u Srbiji nepovoljna, a da diskriminacija na osnovu starosnog doba
(ejdzizam) preti da postane globalni fenomen.?!?

Povodom Svetskog dana deteta, Poverenica je najavila da ¢e ova institucija
predstaviti poseban izvestaj o diskriminaciji dece koji je pripremala u prethodnom
periodu. Praksa Poverenice pokazuje da su poslednje dve godine bile izuzetno teske
za sve, a narocito za decu, i da su u najnepovoljnijem poloZaju deca s invaliditetom,
siromasna ili deca na institucionalnom smestaju i ona koja se suocavaju sa zlostavlja-
njem i zanemarivanjem. U tom smislu, njihovo stanje dodatno ugrozava sveprisutno
vr$njacko nasilje, posebno u kontekstu digitalnog okruzenja u kom provode najveéi
deo vremena.?!3

Veliku paznju javnosti u 2021. godini izazvali su navodi o slu¢ajevima prosti-
tucije i podvodenja maloletnica i Zena u Jagodini, za ¢iju se organizaciju vezuje na-
rodni poslanik i predsednik Skupstine opstine tog grada Dragan Markovi¢ Palma. U
vezi sa tim, Poverenica je u intervjuu za televiziju N12!4 izjavila da je otvaranje pred-
meta u tuzilastvu povodom optuzbi protiv Markovic¢a prilika da se ,,na delu pokaze
vladavina prava i neselektivna pravda’, ali i da je neophodno da se javnost ,,suzdrzi
od senzacionalizma i politizacije” bez obzira §to je re¢ o javnoj li¢nosti.?1> Posle vise
svedodenja, nadlezno tuzilastvo je u avgustu saopstilo da u konkretnom slucaju za
sada nema osnova sumnje i dokaze za pokretanje krivi¢nog postupka?!6, nakon cega
je ¢itav slucaj prakti¢no zataskan.

Poverenica je tokom 2021. godine viSe puta reagovala saop$tenjima i upozo-
renjima povodom diskriminatornog postupanja po razli¢itim osnovima u javnom
prostoru. Tako je u februaru osudila sadrzaj emisije na televiziji Happy, u kojoj su

210 Dostupan na internet stranici Poverenice, april 2021.

211 Predstavljanje Posebnog izvestaja o diskriminaciji starijih, saopstenje Poverenice od 14. maja.
212 ,Poverenica za RTS: Ejdzizam preti da postane naj¢e$¢i oblik diskriminacije”, RTS, 1. oktobar.
213 »Poverenica Jankovi¢: Poslednje dve godine izuzetno teske, narocito za decu’, N1, 20. novembar.
214 »Najbitnije da se suzdrzimo od senzacionalizma i politizacije”, N1, 22. april.

215 Povodom ovog slucaja i tenzije koja se stvorila u javnosti, Poverenica je prethodno izjavila da se

mora voditi ra¢una o nacinu izno$enja optuzbi i da ,,nijedna generalizacija nije dobra”, posebno
jer se neke zene mogu osetiti uvredenim, a da je najvaznije da sam problem ne ostane u senci
neadekvatne komunikacije u javnom prostoru. Vide u saopstenju Poverenice od 15. aprila.

216 »Slucaj ‘Palma’: Tuzilastvo nije naslo dokaze o podvodenju’, Al Jazeera, 28. avgust.
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astrolozi, numerolozi i grafolozi tumacili natalne karte i sudbinske brojeve glumice
Milene Radulovi¢ i u¢itelja glume Miroslava Aleksi¢a, kog je glumica prijavila u ja-
nuaru 2021. godine zbog seksualnog nasilja. U upozorenju za javnost, Poverenica
je porudila da takvo postupanje, posebno na televiziji s nacionalnom frekvencijom,
predstavlja nedopustivo poniZavanje i ismevanje zene koja je prijavila nasilje, te ba-
nalizovanje konkretnog slucaja koji je vrlo osetljiv i koji zahteva paZzljiv pristup i
adekvatan odabir sagovornika o konkretnoj temi.2!”

Gostujuéi u jutarnjem programu televizije Pink u avgustu, direktor JP ,Sta-
ra planina” Goran Karadzi¢ vredao je na nacionalnoj osnovi direktora Instituta za
evropske poslove Neima Lea Besirija, aludiraju¢i na njegovo prezime i ¢injenicu da
nije srpske nacionalnosti?!8 §to je Poverenica osudila u svom saopstenju. Kako je ista-
kla, svaka kritika ili drugaciji stav su pozeljni ukoliko ne vredaju pojedinca zbog naci-
onalne pripadnosti.?!® Krajem novembra, na ovoj televiziji je po istom osnovu reditel]
Dragoslav Bokan vredao potpredsednicu Stranke slobode i pravde Mariniku Tepic,
koju je proglasio za drzavnog neprijatelja jer je pripadnica ,,nacionalne manjine koja
mrzi Srbiju i srpski narod”. Pored brojnih institucija koje su osudile ovakvo postu-
panje, u javnosti se oglasila i Poverenica, navodeéi da je krajnje neprimereno, dis-
kriminatorno i zabranjeno zakonom dovodenje u vezu bilo ¢ije nacionalne i etnicke
pripadnosti sa poslom kojim se bavi, kao i da se time nanosi $teta nagem drustvu.?20

Vojni sindikat Srbije je u avgustu podneo tuzbu Visem sudu kojom trazi utvr-
denje diskriminacije i sudsku zastitu od diskriminacije koju je, kako je istaknuto,
Poverenica u¢inila prema sindikatu.??! Naime, ona je ranije u svom misljenju utvr-
dila da sindikat nije dokazao da je trpeo diskriminaciju od strane administracije ta-
dasnjeg ministra odbrane Aleksandra Vulina. Poverenica je reagovala na medijsku
objavu sindikata kojom je izrazeno nezadovoljstvo donetim misljenjem i istakla da
su navodi sindikata neosnovani, kao i da je ,tuziti Poverenika zbog donetog mislje-
nja isto kao i tuziti sudiju zbog donete presude i podleze istim pravilima”222

Poverenica se tokom godine nekoliko puta oglasavala u medijima povodom
uvodenja posebnih mera u cilju suzbijanja pandemije koronavirusa. Kovid propu-
snice, koje su u Srbiji uvedene u oktobru 2021. godine, bile su predmet razli¢itih
komentara u javnosti. Poverenica je njihovo uvodenje ocenila kao meru srazmernu
i proporcionalnu legitimnom cilju zastite javnog zdravlja, koje je drzava obavezna
da §titi, te da se ne moze govoriti o pozitivnoj diskriminaciji gradana, dok su za nju
licno one nedovoljno efikasne.??*> U tom smislu, ona je proteste ispred stanova lekara
zbog iznetih stavova kao struc¢njaka ili ¢lanova Kriznog $taba ocenila kao zabrinja-

217 Upozorenje za javnost od 2. februara, dostupno na internet stranici Poverenice.

218 »Ako se ne prezivate na -i¢, na Pinku vas vredaju na nacionalnoj osnovi’, Nova S, 22. avgust.
219 Saopstenje Poverenice od 23. avgusta.

220  ,Poverenica o napadu na Tepi¢: Time se nanosi velika Steta nasem drus$tvu’, N1, 30. novembar.
221 Saopstenje od 6. avgusta, dostupno na internet stranici Vojnog sindikata Srbije.

222 Saopstenje Poverenice od 9. avgusta, dostupno na internet stranici institucije.

223 »Poverenica za zatitu ravnopravnosti: Kovid propusnice nisu diskriminacija’, Blic, 26. oktobar.
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vajude i ugrozavajuce po njihovu bezbednost,?>4 a navode o ,stavljanju Zutih traka”
na rukave gradana koji se protive vakcinaciji protiv kovida-19 kao neprimerene i
omalovazavajuce po zrtve holokausta.?2>

5.2.2.1. Misljenja, preporuke, inicijative i pokrenuti postupci
Poverenice tokom 2021. godine

Poverenica je u skladu sa svojim zakonskim ovlag¢enjima donosila misljenja i
preporuke u postupku po prituzbama u cilju ostvarivanja ravnopravnosti i podnosila
inicijative za izmene propisa i misljenja o propisima. Prema dostupnim podacima,
od januara do novembra 2021. godine, Poverenica je uputila 17 misljenja i preporu-
ka za unapredenje ravnopravnosti.

Postupajuéi po prituzbi Beogradskog centra za ljudska prava, Poverenica je
utvrdila da je Banca Intesa u Beogradu uéinila neposrednu diskriminaciju i postu-
pila suprotno odredbama Zakona o zabrani diskriminacije (¢l. 27) kada je odbila da
otvori ra¢une izbeglicama i traziocima azila u Srbiji. Takvim postupkom je banka
negativno generalizovala ove osobe samo na osnovu njihovog drzavljanstva ili mesta
rodenja, bez ispitivanja ispunjenosti zakonskih uslova za uspostavljanje poslovnog
odnosa.??6 Sli¢no prethodno opisanom slucaju, postupajuéi po prituzbi Beogradskog
centra za ljudska prava i A11 - Inicijative za ekonomska i socijalna prava, Poverenica
je utvrdila da je i Raiffeisen banka iz istih razloga diskriminisala traZioce azila i izbe-
glice iz odredenih drzava.22”

Takode, Poverenica je dala miljenje i o prituzbi podnetoj protiv jedne stu-
dentsko-omladinske zadruge zbog navodne diskriminacije na osnovu starosnog
doba udinjene kroz sadrzaj objavljenog oglasa za posao ,,Support associate (studenti
- do 26 godina)”. U prituzbi je istaknuto da konkretna zadruga neopravdano pravi
razliku na osnovu starosnog doba kao i drugim stvarnim, odnosno pretpostavljenim
licnim svojstvima kao §to je, u ovom slucaju, status studenta. Na osnovu ¢injeni¢nog
stanja i relevantnih propisa, Poverenica je utvrdila da je doslo do povrede odredaba
Zakona o zabrani diskriminacije i nalozila zadruzi da ukloni diskriminatoran oglas i
ubuduée ne objavljuje oglase sli¢ne sadrzine.?28

224 Poverenica je, gostuju¢i u novembru na Treéoj moskovskoj konferenciji o borbi protiv ksenofo-
bije, antisemitizma i rasizma ,,Zastitimo buducnost” u organizaciji Rusko-jevrejskog kongresa
uz podrsku Ministarstva spoljnih poslova Ruske Federacije, istakla da je Srbija jedna od retkih
zemalja koja ne deli globalni trend rasta antisemitizma, ali da je poslednjih godina izdato sedam
upozorenja za javnost. U tom smislu, kao poseban slu¢aj u tekucoj godini je izdvojila poredenje
doktora i ¢lana kriznog $taba Predraga Kona s nacistickim doktorom Mengeleom i ocenila ga
kao nedopustivo. Vidi viSe u ,,Srbija ne belezi rast antisemitizma, izdato sedam upozorenja za
javnost”, Politika, 22. novembar.

225 »Poverenica za ravnopravnost: Antivakseri zutim trakama vredaju zrtve holokausta”, Euronews,
26. oktobar.

226  Saopstenje od 12. jula dostupno na internet stranici Beogradskog centra za ljudska prava.

227 Saopstenje A1l ,,Poverenik za zastitu ravnopravnosti utvrdio da je Raiffeisen banka diskrimini-

sala izbeglice” od 2. novembra.

228  Misljenje 691-20, od 13. maja, Diskriminacija na osnovu starosnog doba u oblasti zapogljavanja.
Dostupno na internet stranici Poverenice.
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Prema navodima nevladine organizacije Da se zna! u novembru, Povere-
nica je utvrdila da je doskorasnji potpredsednik Dveri Jugoslav Kiprijanovi¢ po-
vredio odredbe Zakona o zabrani diskriminacije kada je u tekstu ,Kako ideoloski
kolonizatori kuvaju Zabu u Srbiji”, objavljenom na stranici na srpskom portala In-
ternational family news, istopolna partnerstva oznacio kao ,neprirodna, nemoralna
i prokleta”?2? Tim povodom je izneo i uvrede na ralun ministarke za ljudska i ma-
njinska prava i drustveni dijalog, ocenjujuci izradu Nacrta zakona o istopolnim par-
tnerstvima ,,zombizacijom srpskog drustva’, te da se ,,pod izgovorom ljudskih prava
namece totalitarna ideologija homoseksualizma”.

Evropski centar za prava Roma (ERRC) je saopstio da je, nakon mnogobroj-
nih prituzbi, Poverenica donela misljenje kojim je utvrdila da je pokret Levijatan dis-
kriminisao Rome objavljivanjem spornih sadrzaja na drustvenim mrezama. Pokretu
je naloZeno da prestane s objavljivanjem sli¢nih sadrZaja, a da u roku od 30 dana
ukloni svaki komentar koji podstice mrznju prema pripadnicima romske populacije.
Pokret Levijatan je, s druge strane, negirao pojedine navode ovog slucaja.?30

Jo$ jedna prituzba na osnovu koje je Poverenica konstatovala povrede odreda-
ba Zakona o zabrani diskriminacije podneta je od strane jednog udruzenja gradana
protiv medija BB zbog diskriminacije na osnovu nacionalne pripadnosti. Naime, u
delu teksta ovog medija objavljenog u januaru 2021. godine, u kom se izvestava o
slu¢aju silovanja maloletnog deteta, poc¢injena je diskriminacija i dodatna stigma-
tizacija osoba romske nacionalnosti, ¢iji je autor prekrsio nacela Kodeksa novinara
Srbije i pretpostavku nevinosti.?3!

Prema dostupnim podacima, Poverenica je tokom 2021. godine uputila 18
preporuka mera organima javne vlasti.?3> Od toga, po tri preporuke upuéene su Mi-
nistarstvu za rad, zapo§ljavanje, boracka i socijalna pitanja®33 i Ministarstvu prosve-
te, nauke i tehnoloskog razvoja?3* a dve Ministarstvu zdravlja.23>

229 »NVO: Poverenik utvrdio - bivsi funkcioner Dveri diskriminisao LGBT”, N1, 2. novembar.

230 »ERRC: Poverenik utvrdio da je Levijatan diskriminisao Rome”, N1, 28. maj.

231 Misljenje 68-21, od 26. maja povodom prituzbe udruzenja AA, protiv medija BB, 26. maj. Do-
stupno na internet stranici Poverenice.

232 Dostupno na internet stranici Poverenice.

233 Preporuke mera povodom zabrane poseta i ogranicenja kretanja u ustanovama za smestaj sta-
rijih lica od 19. februara, zatim povodom izdavanja Instrukcije u vezi pruZanja usluge pomo¢
u kudi od 5. marta i preporuka u vezi s Instrukcijom o postupanju opstinskih—-gradskih uprava
i centara za socijalni rad u primeni i sprovodenju delova odluka Ustavnog suda Srbije br. IUz-
216/2018, 1Uz-247/2018 i IUz-266/2017 od 2. avgusta.

234 Preporuke mera povodom odrZavanja nastave u $kolama od 8. aprila, zatim povodom izmene
odredbe ¢l. 6, st. 3 Pravilnika o upisu u srednju $kolu i uskladivanje sa Zakonom o potvrdivanju
Konvencije o pravima osoba s invaliditetom, Zakonom o osnovama sistema obrazovanja i vaspi-
tanja, Zakonom o srednjem obrazovanju i vaspitanju i Zakonom o zabrani diskriminacije od 20.
jula, kao i preporuka mera u cilju uskladivanja odobrenih udzbenika srpskog jezika za osmi ra-
zred osnovne $kole s antidiskriminacionim propisima i ratifikovanom poveljom o regionalnim
ili manjinskim jezicima od 19. oktobra.

235 Preporuke mera povodom zabrane poseta i ogranicenja kretanja u ustanovama za smestaj sta-
rijih lica i povodom ukidanja Zavoda za zdravstvenu zastitu studenata, obe preporuke od 19.
februara, dostupne na internet stranici Poverenice.
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Poverenica je u septembru uputila preporuku mera opstinskim/gradskim
upravama da, prilikom primene propisa u postupku promene oznake pola u mati¢-
noj knjizi rodenih, imaju u vidu da pravo na promenu oznake pola u skladu sa zako-
nom ima, ne samo osoba koja je operativnim putem promenila pol, ve¢ i osoba kojoj
je, shodno propisima, izdata potvrda o sprovedenoj hormonskoj terapiji u trajanju
od najmanje godinu dana uz indikaciju lekara specijaliste endokrinologije i psihija-
trije. Dodatno, potrebno je da, u slu¢ajevima kad je promena li¢cnog imena potreb-
na radi usaglasavanja s polom, odnosno rodnim identitetom u skladu sa zakonom,
omogudi i promenu li¢nog imena transrodnim osobama, bez uslova i ograni¢enja.?3¢

U oktobru, Poverenica je primila prituzbu protiv Zastitnika gradana zbog dis-
kriminacije na osnovu pola dono$enjem odluke br. 363-401/21 od 9. juna 2021. godine
kojom se majkama dece uzrasta do dve godine omogucava rad van poslovnih prosto-
rija. Takvom odlukom su, prema navodima iz prituzbe, diskriminisani ocevi. U dopisu
Zatitnika gradana?37 Poverenici je, izmedu ostalog, navedeno da u trenutku donosenja
odluke nije bilo zaposlenih oceva dece starosti do dve godine, te da su tehnickom omas-
kom kao rizi¢na grupa navedene majke umesto ,roditelja’ i da nije postojala namera
Zastitnika gradana da se neopravdano pravi razlika ili nejednako postupa, suprotno na-
¢elu rodne ravnopravnosti. U tom smislu, Poverenica je preporucila Zastitniku gradana
da izmeni odluku tako $to ¢e da ispravi navedenu formulaciju i time obuhvatiti sve za-
poslene koji imaju decu starosti do dve godine, bez obzira na njihov pol.238

Kad je re¢ o zakonodavnim inicijativama i misljenju o propisima, prema dos-
tupnim podacima, Poverenica je dala 27 misljenja na nacrte vi§e zakona, predloga
akcionih planova, strategija ili zaklju¢aka, uredbi i s1.23 Pokrenuto je pet inicijativa,
od kojih je znacajno pomenuti inicijativu Poverenice za izmenu Krivi¢nog zakonika
koju je uputila nadleznom Ministarstvu pravde, a u pogledu krivicnog dela Obljube
nad nemo¢nim licem, s ciljem unapredenja propisa i uskladivanja s ratifikovanim
konvencijama, antidiskriminacionim propisima i medunarodnim standardima.?4

5.3. Poverenik za informacije od javnog znacaja i zastitu
podataka o licnosti

Poverenik za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o li¢nosti (Po-
verenik) je nezavisan drzavni organ koji svoje nadleznosti sprovodi u skladu sa Za-
konom o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja i Zakonom o zastiti
podataka o li¢nosti.

Najvaznija ovla$¢enja Poverenika prema Zakonu o slobodnom pristupu infor-
macijama od javnog znacaja su: pracenje po$tovanja obaveza organa vlasti utvrdenih

236 Preporuka mera mati¢nim sluzbama od 21. septembra. Dostupno na internet stranici Poverenice.

237 Dopis br. 363-401/21, del. br. 24002 od 7. septembra.
238 Preporuka mera Zastitniku gradana od 13. oktobra. Dostupno na internet stranici Poverenice.
239 Dostupno na internet stranici Poverenice.

240  Vidi vi$e o inicijativi br. 011-00-34/2021-02 od 15. novembra na internet stranici Poverenice.
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tim zakonom i izve$tavanje javnosti i Narodne skupstine o tome, davanje inicijativa za
donosenje ili izmene propisa radi sprovodenja i unapredenja prava na pristup infor-
macijama od javnog znacaja, predlaganje organima vlasti preduzimanje mera u cilju
unapredivanja njihovog rada, reavanje po Zalbi protiv reSenja organa vlasti kojima su
povredena prava uredena zakonom. Prema Zakonu o zastiti podataka o li¢nosti, Pove-
renik ima nadleznost da vrsi nadzor nad sprovodenjem zastite podataka o li¢nosti, od-
lu¢uje po Zalbama, vodi Centralni registar, nadzire i dozvoljava izno$enje podataka van
Republike Srbije, ukazuje na uocene zloupotrebe prilikom prikupljanja podataka, daje
misljenja u vezi sa ustanovljavanjem nove zbirke podataka, odnosno u sluc¢aju uvode-
nja nove informacione tehnologije u obradi podataka, prati primenu mera za zastitu
podataka i predlaze poboljsanje tih mera, daje prethodno misljenje da li odredeni na-
¢in obrade podataka predstavlja specifi¢an rizik za prava i slobode gradanina i sl.

Za razliku od prethodno vazeceg zakona, prema kom mandat Poverenika tra-
je sedam godina s moguéno$c¢u reizbora, Zakon o izmenama i dopunama Zakona
o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja, koji je stupio na snagu u
novembru 2021. godine i o kom ¢e biti viSe re¢i u nastavku ovog poglavlja, propisuje
da se Poverenik bira na period od osam godina, bez mogu¢nosti ponovnog izbora na
tu funkciju (¢l. 30). Na mestu Poverenika se od druge polovine 2019. godine nalazi
Milan Marinovi¢. Poverenik je postavljen bez prethodno odrzane javne rasprave i
razmatranja ostalih predlozenih kandidata.?4!

Na Cetvrtoj sednici Prvog redovnog zasedanja Narodne skupstine Republi-
ke Srbije, odrzanoj 25. marta, za zamenicu Poverenika u oblasti zastite podataka o
licnosti je izabrana Sanja Unkovi¢. Na taj nacin je, prema misljenju Poverenika, ko-
na¢no?42 doslo do uspostavljanja ,normalne situacije” u kojoj ¢e institucija funkcio-
nisati bez prekida u slu¢aju sprecenosti Poverenika da deluje shodno svojim nadlez-
nostima. To je posebno vazno ukoliko se uzme u obzir ¢injenica da broj predmeta
po kojima postupa Poverenik iz godine u godinu raste, $to je za posledicu imalo i
povecanje organizacionih, kadrovskih i tehnickih kapaciteta institucije.243

U martu 2021. godine, Poverenik je podneo Narodnoj skupstini $esnaesti po
redu Godisnji izvestaj o sprovodenju Zakona o slobodnom pristupu informacijama
od javnog znacaja i dvanaesti o sprovodenju Zakona o zastiti podataka o li¢nosti,
oba za 2020. godinu.?** Narodna skupstina je 29. decembra usvojila Godi$nji izvestaj
Poverenika za 2020. godinu.

Prema podacima iz izve$taja stanje u oblasti prava na pristup informacijama
od javnog znacaja i zastite podataka o li¢nosti se tokom 2020. godine nije znacajno

241 Vise o izboru Milana Marinovi¢a na mesto Poverenika vidi Izvestaj 2019, 111.4.2.1.

242 Posle vise od godinu dana funkcionisanja bez ijednog zamenika, a skoro ¢etiri godine bez zame-
nika za oblast zastite podataka o li¢nosti.
243 »Poverenik Milan Marinovi¢: Vanredno stanje je za nas bila potpuno nova i neocekivana situa-

cija. Opéti je utisak da smo se dobro snasli..”, Nedeljnik, 30. april.

244  IzveStaji dostupni na internet stranici Poverenika za informacije od javnog znacaja i zastitu po-
dataka o li¢nosti.
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promenilo i ne moze se oceniti zadovoljavaju¢im, posebno uzimajuéi u obzir izazove
i poteskoce uzrokovane pandemijom i uvedenim vanrednim stanjem.?*> Pravo na
slobodan pristup informacijama je u velikoj meri i dalje otezano bez izjavljivanja
zalbe Povereniku ili tuzbe Upravnom sudu tamo gde Zalba nije dopustena, sto, kako
se navodi, ,najbolje ilustruje odnos organa vlasti prema ljudskim pravima”24¢ Konti-
nuirana praksa mnogih drzavnih organa je da cesto uskracuju informacije podnosi-
ocima zahteva pod izgovorom poverljivosti i rizika po narusavanje privatnosti, ¢esto
bez adekvatnih dokaza. U znacajnije primere neadekvatnog postupanja javne vlasti
po zahtevima za pristup informacijama tokom 2020. godine spadaju slucajevi uskra-
¢ivanja informacija o tro$enju javnog novca,?4’ zatim informacije u vezi sa zatitom i
ugrozavanjem zdravlja u vezi s koronavirusom,248 kao i informacije o zastiti Zivotne
sredine.?*® Najce$(i trazioci informacija su gradani, koje slede novinari i organizacije
civilnog drustva. Takode, nastavljena je praksa organa vlasti da uskra¢uju informa-
cije koje im trazi Poverenik,2>? zbog ¢ega se re$avanje problema u pogledu mera ne-
posredne prinude za izvr$enje reSenja Poverenika, te adekvatno pruzanje informacija
gradanima, ogleda u usvajanju predloga da ova institucija dobije ovlaséenje za pod-
nosenje zahteva za pokretanje prekrsajnih postupaka (umesto Upravne inspekcije) i
izricanje prekr$ajnih naloga.

Kada je u pitanju zastita podataka o li¢nosti, Poverenik je u Godi$njem izve-
$taju ocenio da Zakon o zastiti podataka o licnosti, koji je poceo da se primenjuje
sredinom 2019. godine, sadrzi brojne nedostatke, uprkos, recimo, predvidenim ve-
¢im obimom obaveza i odgovornosti svih koji obraduju podatke. Naime, prema mis-
ljenju Poverenika, Zakon karakteri$u nejasne odredbe i prepisani mehanizmi koje ne
poznaje domadi pravni sistem, $§to dovodi u pitanje njegovu adekvatnu primenjivost
u praksi. Dodatne prepreke u ostvarivanju zastite podataka o li¢nosti se, prema na-
vodima iz izvestaja, ogledaju u neuskladenosti Zakona s drugim zakonskim propisi-

245 Vidi viSe u Izvestaj 2020, I11.5.3.

246 Takode, prema podacima iz Izvestaja, u velikom broju slu¢ajeva organi javne vlasti informacije
dostave tek nakon $to trazilac informacija izjavi Zalbu Povereniku, koju on zatim dostavlja kon-
kretnom organu na izja$njenje, $to pokazuje da nije ni bilo sustinskih razloga za nepostupanje
po prethodnim zahtevima. Poverenik je ocenio takav odnos organa vlasti prema gradanima i
javnim resursima kao neodgovoran i neracionalan, koji se i mogao i morao izbe¢i.

247 U izvestaju se navodi sluc¢aj postavljanja spomenika Stefanu Nemanji na Savskom trgu u Be-
ogradu, kao i slu¢aj uskra¢ivanja informacija traZiocu u vezi s obra¢unom troskova sluzbenih
putovanja predsednika opstine Surdulica.

248 U tom smislu je bitno napomenuti kontinuirani problem ,¢utanja” organa javne vlasti, $to je
posebno problemati¢no ukoliko se radi o informacijama koje se ti¢u javnog zdravlja. Zabrinjava
podatak iz izvestaja da je 2020. godine procenat podnetih Zalbi zbog tzv. ¢utanja organa vlasti u
vezi s informacijama o virusu kovid-19 znacajno ve¢i od procenta zalbi podnetih iz istog razloga
u odnosu na sve zalbe podnete Povereniku.

249 Jedan od slucajeva koji je privukao znac¢ajnu paznju javnosti je slu¢aj kompanije ,,Zidin” povo-
dom zagadenja vazduha sumpor-dioksidom u gradu Boru.

250 Na primer, informacije o tro§kovima le¢enja pacijenata, ali i informacije o nabavci vakcina pro-
tiv virusa kovid-19, cenama kupljenih respiratora i druge medicinske opreme, itd.
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ma koji ureduju pitanja obrade podataka o li¢nosti, kao i ¢injenica da jo§ uvek nije
donet Akcioni plan za sprovodenje Strategije zatite podataka o li¢nosti, usvojene
davne 2010. godine. Poverenik je tokom 2020. godine u vise slu¢ajeva utvrdio krse-
nja prava na zastitu podataka o li¢nosti, od kojih je mozda najznacajniji slu¢aj po-
vrede li¢nih podataka gradana u Informacionom sistemu COVID-19, koji je izazvao
burne reakcije javnosti.2>!

Prema dostupnim mese¢nim statistickim izve$tajima Poverenika za period od
1. januara do 31. decembra 2021. godine,>>? sluzba ove institucije primila je uku-
pno 12.255 predmeta. Sto se tice broja resenih predmeta, bilo ih je ukupno 12.163.
Preostalih predmeta u radu je, prema mese¢nom izves$taju Poverenika za decembar,
bilo ukupno 3.118, od ¢ega se 2.751 odnosi na pristup informacijama, 308 na zastitu
podataka o li¢nosti, a 59 na obe oblasti iz nadleznosti Poverenika. Navedene brojke
govore o tome da postoji poverenje gradana u ovu nezavisnu instituciju, ali takode
da je, nazalost, kr§enje prava cija je zadtita u nadleznosti Poverenika $iroko raspro-
stranjeno od strane organa javne vlasti, kao i da ne postoji volja ovih organa da is-
punjavaju svoje obaveze i dostavljaju podatke od znacaja za javnost i da adekvatno
zastite licne podatke gradana.

Tokom 2021. godine, Poverenik je drZao viSe predavanja i obuka razli¢itim
drzavnim organima i u¢estvovao na razli¢itim konferencijama>3 i seminarima koje
se ticu dve oblasti prava ¢ija je zatita u njegovoj nadleznosti. U novembru, Pove-
renik je, pored 17 drugih drzavnih organa, potpisao Sporazum o saradnji u pru-
zanju podrske javne uprave visokoskolskim ustanovama u obrazovnom procesu, u
cilju sprovodenja stru¢ne prakse za studente pet drzavnih univerziteta (u Beogra-
du, NiSu, Kragujevcu, Novom Sadu i Novom Pazaru). Ovakav sistemski pristup
u unapredenju teorijskog znanja i prakti¢nog rada u drzavnim organima prvi put je
organizovana od strane organa drzavne uprave i fakulteta, a praksa ¢e biti realizo-
vana u toku akademske 2021/2022. godine.?>* U intervjuu za RTS,2>> Poverenik je
izjavio da ¢e zanimanje menadzZera zastite podataka biti veoma vazno i potrebno jer
zakon koji regulise tu oblast propisuje da svi drzavni organi i oni koji vr§e obradu
posebno osetljivih podataka, kao $to je zdravstveno stanje pojedinca, imaju osobu

251 Vidi vi$e o slu¢aju u Izvestaj 2020, 111.5.3.2.

252 Izvestaji dostupni na internet stranici Poverenika.

253 Na primer, Poverenik je 28. maja u¢estvovao na online regionalnoj konferenciji Inicijativa 2017,
koju je organizovao slovenacki Poverenik za informacije, na temu zastite podataka o li¢nosti u
periodu pandemije, izazovima i problemima u praksi, na kojoj je zaklju¢eno da su se sve drzave
u regionu suocavale s istim problemima i da su osnovna ljudska prava u tom periodu bila zna-
¢ajno ugrozena. Takode, Poverenik je 27. maja bio jedan od organizatora sve¢ane konferencije
povodom Konvencije Saveta Evrope o pristupu sluzbenim dokumentima (CEST br. 205), po-
znatoj kao Tromso konvencija, s osvrtom na stanje u Srbiji. Tromso konvencija je najznacajniji
dokument u oblasti pristupa informacijama od javnog znacaja u posedu organa vlasti. Vidi vise
na internet stranici Poverenika.

254 Vidi saopstenje od 15. oktobra na internet stranici Poverenika.
255 ,Sta ¢e raditi menadzeri za zastitu podataka o li¢nosti i za$to su vazni za svakog gradanina’,
RTS, 24. maj.
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koja se time bavi i da trenutno u praksi nema dovoljno obuc¢enih osoba na pozicija-
ma obrade li¢nih podataka.

Ove godine Poverenik je izabran za ¢lana Organizacionog komiteta Inicijative
Svetske banke za unapredenje transparentnosti i odgovornosti u Srbiji ¢iji je cilj da
obezbedi interakciju relevantnih aktera radi unapredenja transparentnosti i odgo-
vornosti u primeni postoje¢eg nacionalnog pravnog okvira.2>¢

Kao i svake godine, Poverenik je 28. septembra 2021. godine obelezio Dan
prava javnosti da zna u, kako je navedeno, i§¢ekivanju izmena i dopuna Zakona o
slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja. Na svecanosti su dodeljene
i nagrade organima koji su svojim radom doprineli unapredenju prava na slobo-
dan pristup informacijama za 2021. godinu. U kategoriji najvi$ih drzavnih organa
nagrada je dodeljena Vrhovnom kasacionom sudu, u kategoriji republi¢kih organa
Ministarstvu drzavne uprave i lokalne samouprave, u kategoriji pravosudnih orga-
na Apelacionom sudu u Kragujevcu, u kategoriji pokrajinskih organa Skupstini AP
Vojvodine, u kategoriji lokalnih organa javne vlasti Opstini Despotovac i za najbolji
informator o radu nagrada je dodeljena Visem sudu u Kragujevcu.

5.3.1. ,Slobodan” pristup informacijama od javnog znacaja

Prema dostupnim podacima, u periodu od pocetka januara do kraja novembra
2021. godine, Poverenik je u oblasti prava na pristup informacijama primio najvi-
$e zalbi od gradana (2.590) koje slede advokati (1.321), organizacije civilnog drustva
(392), mediji (311) i na kraju drugi subjekti. Zalbe se u najve¢em broju slu¢ajeva od-
nose na lokalna javna preduzeca, gradske i opstinske organe i mesne zajednice, zatim
ministarstva i pravosudne organe, republi¢ke agencije, direkcije, zavodi i dr., ustanove
u oblasti zdravstva itd., dok je razlog podnosenja Zalbi, najéesce tzv. ¢utanje uprave.

Poverenik je mere za unapredenje javnosti rada u najvecoj meri upuéivao or-
ganima javne vlasti, zatim ustanovama osnovnog i srednjeg obrazovanja, gradskim
i opstinskim organima i mesnim zajednicama, pravosudnim organima, itd. Takode,
Poverenik je najc¢e$¢e gradskim i opstinskim organima upucivao predloge za izvrse-
nje redenja iz oblasti slobodnog pristupa informacijama od javnog znacaja.

Prema analizi Centra za istrazivacko novinarstvo Srbije (CINS),2>7 u posled-
nje dve godine je skoro udvostrucen broj odluka Poverenika kojima se zahtevi gra-
dana, novinara i drugih koji traze informacije razli¢itim organima vlasti vracaju na
ponovno odludivanje. Kako CINS navodi, poveéanje broja takvih odluka se poklapa
sa dolaskom Milana Marinovi¢a na mesto Poverenika. U razgovoru za CINS Povere-
nik je kao razlog za ovakvo stanje u praksi naveo primenu Zakona o zastiti podataka
o li¢nosti, koja je otpocela krajem avgusta 2019. godine, jer od tada organi vlasti
uskracuju podatke ¢e$¢e nego ranije, pozivajui se na privatnost. Poverenik je u vezi
sa tim rekao da ,ne moZemo znati kojim sve privatnim podacima raspolaze organ
vlasti da bismo rekli da daju ili ne daju informacije”, zbog ¢ega im ,vracaju zahteve

256 Saopstenje od 10. juna dostupno na internet stranici Poverenika.
257 »Poverenik sve ¢e§ce trazi institucijama da ponovo odlu¢uju o zahtevima’, CINS, 30. septembar.
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kako bi proverili kojim li¢nim podacima organi raspolazu sa uputstvom koje li¢ne
podatke moraju da zastite, a koje licne podatke mogu da daju”. S druge strane, ne-
kadagnji Poverenik Rodoljub Sabi¢ je na pitanje CINS-a izneo stav da se okolnosti
»hisu toliko promenile da bi tako veliki porast bio logi¢an’, da je pitanje uskracivanja
podataka ,,uvek bilo otvoreno’, ali da Zakon ,daje jasna uputstva za postupanje u
delu koji se odnosi na privatnost i druga prava li¢nosti”. U tom smislu, postupak
dobijanja informacija bi trebalo da bude $to brzi, a da se reSenja Poverenika kojim
se predmet vraca prvostepenom organu na ponovni postupak donose samo u sluca-
jevima u kojim su nuZna jer prolongiranje demotivi$e trazioce informacija za dalje
postupanje po podnetom zahtevu.

Proces izmena i dopuna Zakona o slobodnom pristupu informacijama od jav-
nog znacaja trajao je skoro pet godina i za to vreme su izradena tri dokumenta sa
predloZenim izmenama. Izradi nacrta trebalo je da prethodi analiza primene posto-
je¢ih propisa i stanja u pojedinim situacijama, shodno obavezi iz Akcionog plana za
Poglavlje 23, do ¢ega nije doslo. Umesto toga, Ministarstvo drzavne uprave i lokalne
samouprave je okupilo radnu grupu?*® koja je pocetkom godine nastavila s radom
na poslednjem nacrtu (od novembra 2019. godine), u nameri da tu obavezu zavrsi u
$to kra¢em roku, odnosno do prvog kvartala 2021. godine.?>® Zbog ¢injenice da su
ove aktivnosti zapocete na netransparentan nacin, mimo ukljuc¢ivanja javnosti i rele-
vantnih stru¢njaka, organizacije civilnog drustva okupljene oko Koalicije za slobodu
pristupa informacijama?® su uputile zahtev za slobodan pristup informacijama od
javnog znacaja Ministarstvu i trazile informacije o radu radne grupe, zapisnike sa
sastanaka ovog tela, analize i druge dokumente koje je, prema Zakonu o planskom
sistemu, predlaga¢ trebalo da izradi. Medutim, Ministarstvo je odbilo da dostavi bilo
koju od trazenih informacija i dokumente uz obrazlozenje da trazene informacije ne
predstavljaju informacije od javnog znacaja.

Poslednji Nacrt, koji je objavljen 26. jula, predvideo je $ira ovlasé¢enja Povere-
nika kao $to je podnosenje optuznog akta i pokretanje prekr$ajnog postupka protiv
zaposlenih lica u organu vlasti za koja se smatra da su u¢inili prekrsaj zbog uskra-
¢ivanja informacija (tzv. ¢utanje uprave), uz naplatu novcane kazne.26! Znacajnu iz-
menu predstavlja i mogucnost otvaranja kancelarija Poverenika u ostalim delovima
Srbije, kao i obaveza vecéeg broja organa vlasti da izraduju informatore o radu?®? i

258 Saopstenje od 25. decembra 2020. godine dostupno na internet stranici Ministarstva drzavne
uprave i lokalne samouprave.

259 Vidi vi$e u ,Zakon o slobodnom pristupu informacijama - $ta mora, a $ta ne sme da se menja’,
Pescanik, 12. maj.

260 »Predlog izmena Zakona o slobodnom pristupu informacijama u Skupstini: Bolje od prethod-
nih verzija, ali najvisi organi i dalje nedodirljivi’, Koalicija za pristup informacijama od javnog
znacaja, 11. oktobar.

261 Ocekuje se da ¢e visoke kazne (15 hiljada dinara ukoliko se ne plati kazna u roku od 7 dana)
uticati na smanjenje broja zalbi Povereniku zbog toga $to organi vlasti uskrac¢uju informacije ili
ne donose resenja o odbijanju, $to je najcesca situacija u praksi.

262 Re¢ je o dokumentima u kojima organi vlasti moraju da objave bitne podatke i pre nego $to ih
iko zatrazi zahtevom. Ta obaveza e se pro$iriti na lokalna javna preduzeca i javne ustanove.
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azuriraju ih. Mandat poverenika je produzen na 8 godina sa sadasnjih 7, ali bez mo-
gucnosti biranja po drugi put.

Prethodnom verzijom nacrta, koji je javnosti predstavljen mesec dana ranije,
bilo je predvideno da privredna drustva mogu da odbiju zahtev za pristup informa-
cijama ukoliko bi im to ,,povredilo jednak pravni poloZaj” na trzistu, a bio je ukinut i
test javnog interesa, odnosno, nije se mogla dovesti u pitanje odluka organa vlasti da
neke dokumente proglasi tajnim. Takode, politicke stranke bile su u potpunosti izu-
zete i bilo je predvideno da se njima ne moze upudivati zahtev za pristup informaci-
jama od javnog znacaja. Ova re$enja su u meduvremenu u potpunosti obrisana,?63
s obzirom da su ih civilni sektor i stru¢na javnost ocenili kao veoma lose. Takode,
kritike su dosle i od medunarodnih eksperata, $to je najverovatnije doprinelo korek-
ciji predloga i odustajanju od vecine nepovoljnih redenja.264

Medutim, i pored izmena koje bi trebalo da doprinesu pozitivnim pomacima,
ostaju odredeni nedostaci i sustinski problemi koji su jo$ uvek neresivi u praksi, a
na koje su ukazivali predstavnici civilnog drustva i nezavisnih medija.2%> Na primer,
gradani ¢e i dalje biti uskraceni za efikasnu pravnu zastitu u sluc¢ajevima kada im
informacije ne dostave pojedini drzavni organi?®®, kao §to su Vlada i vladine sluzbe,
Skupstina, predsednik, Vrhovni i Ustavni sud, kao i Republi¢ko javno tuZilastvo, a
nakon usvajanja izmena zakona i Narodna banka Srbije.?6” U tim slu¢ajevima je mo-
guce voditi samo upravne sporove, koji u praksi traju godinama.

Problemati¢na je i predloZena odredba kojom se Povereniku produzava rok
da odgovori na Zzalbu, i to dvostruko - sa 30 na 60 dana (¢l. 24). Takva izmena ce
se verovatno nepovoljno odraziti pre svega na novinare, kojima bi novi rok otezao
blagovremeno i profesionalno izvestavanje o vaznim aktuelnim temama.

Predlog Zakona o izmenama i dopunama Zakona o slobodnom pristupu in-
formacijama od javnog znacaja je usvojen u oktobru, nakon cega je sam Zakon ko-

263 U potpunosti je brisan ¢lan 13 (zloupotreba prava), kao i mogucénost da organi vlasti uskrate
informacije uz pozivanje na to da bi postupanje po zahtevu otezalo rad organa vlasti, zatim
izricanje nov¢anih kazni organu vlasti radi izvr$enja Poverenikovih re$enja i detaljno ureden
sadrzaj informatora o radu (npr. u oblasti javnih nabavki, sprovedenih inspekcija i revizija).

264 »Pravo javnosti da zna: Jo§ gubljenja vremena na $tetu gradana i novinara’, BIRN, 10. avgust.

265 Vidi recimo: ,,Poverenik isti¢e prednosti novog zakona, Transparentnost ukazuje na propuste”,
N1, 27. septembar; ,,Zakon o slobodnom pristupu informacijama - $ta je poboljsano, a koji
problemi nisu re$eni”, Pes¢anik, 13. oktobar; ,Izmene Zakona o slobodnom pristupu informaci-
jama pre svega §tite organe vlasti’, saops$tenje Transparentnost Srbija; ,Pravo javnosti da zna: Jo$
gubljenja vremena na §tetu gradana i novinara’, BIRN, 10. avgust.

266 Clan 39, st. 3 Zakona o izmenama i dopunama Zakona o slobodnom pristupu informacijama od
javnog znacaja.

267  Kada se govori o Narodnoj banci, prema midljenju BIRN-a je problemati¢na nova odredba
kojom se organu vlasti daje mogucnost da uskrati pristup informacijama ukoliko bi trazilac
»ugrozio ili bi mogao ugroziti sprovodenje monetarne, fiskalne i devizne politike, finansijsku
stabilnost, upravljanje deviznim rezervama, nadzor nad finansijskim institucijama ili izdavanje
novcanica i kovanog novaca”. Kako se viSe od polovine ove odredbe odnosi na Narodnu banku
ona se sada nasla na spisku ,,nedodirljivih” organa protiv kojih nije moguce uloziti zalbu.
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naéno stupio na snagu 16. novembra.?8 Zakon ¢e poceti da se primenjuje po isteku
tri meseca od dana stupanja na snagu (¢l. 34). Praksa ¢e pokazati u buduéem perio-
du da li ¢e nove zakonske odredbe doprineti uklanjanju gorepomenutih dugogodis-
njih problema, s ciljem pobolj$anja stanja i efikasnijeg ostvarivanja prava gradana
Srbije u ovoj vaznoj oblasti, kao i polozaja i ovlas¢enja Poverenika.

5.3.2. Aktivnosti Poverenika u oblasti zastite podataka o licnosti

Kada je re¢ o oblasti zastite podataka o li¢nosti, tekuéi problemi, koji su i
ranije isticani,?%? uglavnom se ti¢u neusaglagenosti zakona koji se bave obradom po-
dataka o li¢nosti sa vaze¢im Zakonom o zastiti podatka o li¢nosti, zatim nepotpu-
nost normi Zakona, a narocito potpuno odsustvo regulacije pojedinih, veoma zna-
¢ajnih, oblika obrade podataka o li¢nosti?’? i nedovoljna informisanost gradana o
njihovim pravima u kontekstu obrade li¢nih podataka. U tom smislu, prvenstveno je
neophodno donosenje Strategije zastite podatka o li¢nosti koja odgovara sadasnjem
trenutku, $to bi predstavljalo osnovu za resavanje problema u ovoj oblasti.

Prema dostupnim podacima, u periodu od pocetka januara do kraja novembra
2021. godine, Poverenik je, u skladu sa svojim zakonskim ovlas¢enjem, sproveo 175
nadzora nad sprovodenjem i izvr§avanjem Zakona o zastiti podataka o li¢nosti. Od
tog broja, institucije u kojima je najvise sprovodio postupak nadzora jesu privatne
firme (110), zatim organi lokalne samouprave (38), pokrajinski organi (27), minis-
tarstva (16), zatim javna preduzecéa (14), ustanove iz oblasti zdravstva (12) i druge.

Poverenik se u aprilu obratio saop$tenjem povodom navoda koji su se poja-
vili u sredstvima javnog informisanja da agencije za naplatu potrazivanja obraduju
podatke o li¢nosti gradana. Kako je navedeno, u postupku je utvrdeno da za takvu
obradu podataka ne postoji pravni osnov i to iz razloga $to je u konkretnom slu-
¢aju kredit ve¢ bio isplacen, odnosno potrazivanje nije dospelo. Poverenik je tim
povodom istakao da je obrada podataka od strane agencija za naplatu potrazivanja
zakonita samo ukoliko se zasniva na zakonu i ugovoru kojim poverioci poveravaju
naplatu potrazivanja tim agencijama.2’!

Povodom navoda o seksualnom zlostavljanju dece u Istrazivackoj stanici ,,Pet-
nica’, koje je u junu uzdrmalo javnost?’2, Poverenik je u julu, po inicijativi Zastitni-
ka gradana,?’? pokrenuo postupak?’4 utvrdivanja ¢injenica u vezi s obradom li¢nih

268 Saopstenje od 15. novembra dostupno na internet stranici Poverenika.
269 Vidi Izvestaj 2020, I11.5.3.

270 Kao $to su, primera radi, obrada podataka putem video nadzora, obrada biometrijskih podatka
isl

271 Saopstenje od 22. aprila dostupno na internet stranici Poverenika.

272 ,Zavera ¢utanja koja je dugo trajala’, Vreme, 23. jun.

273 Zastitnik gradana je prethodno zatrazio od Poverenika da proveri da li je ,Istrazivacka stanica
Petnica u skladu sa zakonom, prikupljao li¢cne podatke dece i mladih polaznika programa ove
institucije”.

274 Saopstenje od 1. jula dostupno na internet stranici Poverenika.
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podataka, a u svrhu eventualnog pokretanja inspekcijskog nadzora shodno Zakonu
o zadtiti podataka o licnosti. U momentu izrade ovog izve$taja nije bilo dostupnih
podataka o tome u kojoj fazi je postupak pokrenut po inicijativi Poverenika.

Poverenik je za RTS?7> izjavio da je u aprilu ove godine Ministarstvo zdravlja
donelo novi Pravilnik o obrascima u sistemu zdravstvene zastite, prema kom poslo-
davac ne mora da zna zbog koje je bolesti zaposleni na bolovanju. Naime, obrazac
0Z6, tzv. doznaka za bolovanje koji sadrzZi $ifru bolesti, odnosno dijagnozu, Pra-
vilnikom je stavljen van snage, $to znaci da detaljni podaci o bolesti ne treba da se
nalaze u obrascu.?’® Na taj nacin, zaposleni nece biti u obavezi da obrazlazu razloge
za svoj odlazak na bolovanje ili le¢enje niti da u tom smislu pruzaju licne osetljive
informacije o svom trenutnom zdravstvenom stanju.

Kako se u junu u javnosti pojavila informacija u vezi sa video nadzorom in-
staliranim u objektu jednog trznog centra, a koji je, prema navodima, ugrozio privat-
nost posetilaca usled ¢injenice da kamere snimaju osobe koje se nalaze u kabinama
za presvlacenje, Poverenik je izjavio da ¢e otvoriti postupak nadzora radi utvrdivanja
relevantnih ¢injenica.?”’

Pitanje biometrijskog nadzora gradana, inace tema koja je u Srbiji aktuelna
poslednjih nekoliko godina, u ZiZu javnosti je ponovo dospela kad je ministar unu-
trasnjih poslova Aleksandar Vulin, na zahtev predsednika drzave, a usled pritiska
javnosti i civilnog sektora, povukao nacrt Zakona o unutra$njim poslovima koji je
sadrzao vise spornih odredbi. U okviru projekta koje Ministarstvo unutra$njih poslo-
va sprovodi s kineskom kompanijom Huawei, u Beogradu se pojavilo vie od hiljadu
»pametnih” kamera kada se spekulisalo da vlast poseduje softver za prepoznavanje
lica. Medutim, Poverenik je tim povodom izjavio da, prema njegovim dosadasnjim
saznanjima, u Srbiji jo§ uvek ne postoji softver koji obraduje biometrijske podatke.
Takode je istakao da je studija uticaja obavezna kada se uvode nove tehnologije u
obradi podataka o li¢nosti, odnosno kada ¢e se obradivati podaci neogranicenog ili
velikog broja ljudi ili posebno osetljivih podataka, a da istovremeno treba sprovesti
mere kako bi se smanjila opasnost po privatnost.>’8

Dvanaest turistickih agencija, koje su u 2019. godini imale promet ve¢i od
200 miliona evra, u oktobru je dobilo zahtev od Poreske uprave da u roku od sedam
dana dostave podatke o fizickim licima koja su od 1. januara 2018. do 31. decembra
2020. godine izvrsila uplate aranzmana vece od 5.000 evra, bez obzira na broj kori-
snika u tim paketima. Poreska uprava je tom prilikom trazila da se proslede mati¢ni
brojevi, ime i prezime korisnika, ukupna cena paketa, dinarska protivvrednost, da-
tum uplate i broj lica koja su ga koristila. Vise asocijacija turistickih agencija je od

275 ,Sef ne mora da zna zasto ste na bolovanju - da li je razgovor o bolestima i u Srbiji nepristojan’,
RTS, 10. septembar.

276 Time je i novi Pravilnik, za razliku od prethodnog, uskladen sa Zakonom o pravima pacijenata,
prema kom zdravstveni radnik ne sme da odaje podatke o osiguraniku.

277 Saopstenje od 2. juna dostupno na internet stranici Poverenika.

278 »Dali se s pravom plasimo da kamere u Beogradu prepoznaju lica”, Nova S, 16. oktobar.
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Poverenika zatrazilo misljenje po ovom pitanju, odnosno, da li su agencije duzne da
Poreskoj upravi dostave podatke o klijentima koji su i8li na skuplja putovanja ili je
takav zahtev u suprotnosti sa drugim zakonima. Poverenik je za list Danas?’® rekao
da mu se povodom zahteva Poreske uprave ve¢ obratila Inicijativa TAS — UdruZenje
turistickih agencija i turisti¢kih radnika Srbije i da je postupak davanja misljenja u
toku. Tom prilikom je izjavio da, nezavisno od toka postupka, smatra da Poreska
uprava, Sektor za utvrdivanje porekla imovine i posebnog poreza, ne postupa u skla-
du s odredbama Zakona o zastiti podataka o li¢nosti, ali ni Zakona o utvrdivanju
porekla imovine i o posebnom porezu, jer se odredbe tih zakona odnose na konkret-
no odredeno fizicko lice, a ne na podatke neodredenog broja lica u kom smislu je
upucen dopis Poreske uprave turistickim agencijama.

Novinari tabloidnog lista Informer i televizije Pink presreli su u novembru
sluzbenike Poverenika koji su nameravali da obave redovan inspekcijski nadzor be-
ogradske vinoteke ,Wine and pleasure’, jedan od objekata ¢iju su posetu unapred
najavili radi provere uskladenosti sa propisima o zastiti podataka o li¢nosti, u skladu
sa zakonom. Razlog neprijatnom postupanju novinara prema sluzbenicima je ¢inje-
nica da je u navedenom lokalu zaposlen sin predsednika Srbije Aleksandra Vucica,
o ¢emu institucija Poverenika nije bila ni upoznata. Snimak koji je sa¢injen tom pri-
likom prikazan je u jutarnjem programu televizije Happy u kojoj je gostovao glavni
i odgovorni urednik Informera Dragan J. Vucicevi¢, koji je upravo postavio pitanje
zbog Cega se kontrolise objekat u kom radi predsednikov sin, da Poverenik do sad
nije proveravao druge lokale, kao i da takvo postupanje nije u njegovoj nadlezno-
sti.280 Pored Vuliéevic¢a, Poverenika je ovim povodom javno kritikovala i premijerka
Ana Brnabi¢, navodedi da je funkcija Poverenika ,,zloupotrebljena” kada je ta neza-
visna institucija sprovela inspekcijski nadzor nad vinotekom u kojoj radi sin pred-
sednika Srbije, kao i da ,,ne zna kako je to u opisu posla Poverenika” dovode¢i ga u
vezu s predstavnicima opozicije po ¢ijim naredenjima postupa,?8! §to je ucinjeno i u
¢lanku Informera.?82 Poverenik?83 se pozvao na cilj posete koja svakako nije sprove-
dena direktno na nekog zaposlenog i istakao da u javnosti ,tako iskonstruisana prica
nema veze sa realno$¢u”, da se novinari nisu predstavili i da su njegove kolege bile
zateCene takvim ponasanjem. Poverenik je istako da je inspekcijski nadzor od 10.
novembra obavljen na osnovu Plana inspekcijskog nadzora za 2021. godinu od 31.
marta i da je predmet otvoren 20. aprila godine te se navedeni redovan inspekcijski
nadzor ne moze dovesti u vezu sa bilo kojim namerama uperenim prema bilo kom
fizickom licu, a posebno ne prema predsedniku Srbije i njegovom sinu. Prema navo-
dima Poverenika, nakon sprovedenog nadzora nije utvrdena nikakva nepravilnost,

279 ,Poverenik: Poreska uprava prekrsila zakon zahtevom turistickim agencijama’, Danas, 19. oktobar.

280 »Sacekusa Informera i Pinka za inspektore u vinoteci, jer tu radi Danilo Vu¢i¢”, Nova §, 12. no-
vembar.

281 »Brnabi¢: Poverenik kontrolom vinoteke zloupotrebio svoju funkciju”, N1, 13. novembar.

282 LIstrazujemo! Sta se zapravo krije iza afere ‘poverenik’? — Hteli su da Danila lazno optuze za

pranje para?!?” Informer, 13. novembar.
283 Saopstenje od 12. novembra dostupno na internet stranici Poverenika.
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te pomenuto pravno lice u potpunosti postuje Zakon o zastiti podataka o li¢nosti.
Ipak, ovaj slucaj ostace zabelezen kao jo$ jedan od primera ugrozavanja nezavisnosti
i pritisak na rad nezavisnih organa za zastitu ljudskih prava.

Poverenik se u vi$e navrata oglagavao u medijima i povodom aktuelnog stanja
uzrokovanim koronavirusom i prate¢im epidemioloskim merama koje su poostrene
u Srbiji.?84 Tako je, u vezi s kovid propusnicama koje su uvedene u oktobru, Povere-
nik istakao da ne smatra da je re¢ o diskriminaciji jer ,,sama zastita li¢nih podataka
ne bi bila problemati¢na ako je u svrsi zastite zdravlja” ali da bi trebalo voditi ra¢una
kako se ,,skladiste” podaci, ko moze da im pristupi i gde su sadrzani. Kovid propu-
snice ne sadrze licnu fotografiju nosioca, i prema misljenju Poverenika, one ne bi
bile sporne ukoliko su sastavni deo baze podataka na koju se odnose propusnice.28°

5.4. Agencija za sprecavanje korupcije

5.4.1. Normativni okvir

Srbija je ratifikovala Konvenciju UN protiv korupcije (UNCAC) Konvenci-
ju UN protiv transnacionalnog organizovanog kriminala sa dodatnim protokolima
(UNTOC) kao i antikoruptivne propise Saveta Evrope —Krivi¢nopravna konvencija
o korupciji i njen Dodatni protokol i Gradanskopravna konvencija o korupciji.

Konvencija UN protiv korupcije je glavni pravni instrument globalne borbe
protiv korupcije, a njena primena je jedan od bitnih Milenijumskih razvojnih ciljeva
UN. Potpisnice konvencije su usvojile i normativna akta (rezolucije) koje se odnose
na pracenje primene konvencije, prikupljanje informacija, harmonizaciju nacional-
nog zakonodavnog okvira sa odredbama konvencije, uspostavljanje meduvladinih
radnih grupa za pitanja povracaja nezakonito steCene imovine i za tehnicku pomo¢
i promovisanje najboljih antikorupcijskih praksi. Clan 6 UN Konvencije protiv ko-
rupcije propisuje da drzava ¢lanica ima obavezu da osnuje telo (ili tela) za spreca-
vanje korupcije, kom treba da obezbedi nezavisnost kako bi efikasno vrsilo svoju
funkciju neometano od bilo kakvog neopravdanog uticaja, materijalna sredstva i
kvalifikovano osoblje.

U Srbiji je osnovana Agencija za sprecavanje korupcije (Agencija),28¢ samo-
stalno i nezavisno telo u ¢ijoj je nadleznosti, shodno Zakonu o spre¢avanju korupcije
davanje misljenja i preporuka na primenu ovog zakona, postupanje po predstavka-
ma fizickih i pravnih lica, pokretanje krivi¢nih, prekr$ajnih i disciplinskih postupa-

284  Vidi, Poverenik: Kovid propusnice ne krse ljudska prava, sve smo blize uvodenju”, N1, 19. oktobar.

285 »Poverenik resava dileme o kovid propusnicama - sa fotografijom ili bez nje, kada se krsi za-
kon”, RTS, 19. oktobar.

286  Zakon o sprecavanju korupcije je poceo da se primenjuje 1. septembra 2020. godine, ¢ime je
zamenio prethodno vazec¢i Zakon o Agenciji za borbu protiv korupcije i kojim je istovremeno
promenjen naziv ove institucije iz Agencija za borbu protiv korupcije u Agencija za spre¢avanje
korupcije. Vidi vise u Izvestaj 2020, 111.5.4.1.
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ka i izricanje mera u slu¢aju njegove povrede, vodenje i objavljivanje Registra javnih
funkcionera i Registra imovine i prihoda javnih funkcionera, nadziranje sprovodenja
strateSkih dokumenata i Akcionog plana za sprovodenje Nacionalne strategije za bor-
bu protiv korupcije.

Organi Agencije su direktor i Ve¢e Agencije. Prema Zakonu, Vece Agencije
ima pet ¢lanova koji su trebali da zapo¢nu svoj rad 1. septembra 2020. godine ali je
Ministarstvo pravde listu kandidata Skupstini uputilo tek 18. februara 2021. godi-
ne.?8” To znaci da je Agencija vise meseci bila prakti¢no nefunkcionalna, s obzirom
da nije imala svoj drugostepeni organ koji, izmedu ostalog, nadzire rad direktora,
odlucuje o Zalbama na njegove odluke i donosi kona¢nu odluku o potencijalnim zlo-
upotrebama politickih funkcionera. Inace, novim Zakonom je uvedeno Vece od pet
¢lanova, koje je zamenilo Odbor od devet ¢lanova, a ¢lanom 111 Zakona predvideno
je da sada$nji direktor Dragan Sikimi¢ ostane u Agenciji do isteka svog mandata. S
tim u vezi, ranije je istaknuta jedna od najvaznijih izmena koje je doneo novi Zakon
usvojen 2020. godine, a to je da ¢lanove Veca i direktora Agencije predlaze Narodnoj
skupstini samo ministar pravde, nakon sprovedenog konkursa Pravosudne akademi-
je, §to otvara prostor za razli¢ite zloupotrebe u kontekstu nastavka politickih pritisa-
ka u budu¢nosti.?88

Insajder je u januaru uputio pitanja Ministarstvu pravde, kako bi, izmedu
ostalog, saznao razlog zbog kog je Pravosudna akademija otvorila konkurs sa za-
kasnjenjem, kao i zbog Cega je dozvolilo da Agencija mesecima nema oformljeno
Vece.?89 U martu, Biro za drustvena istrazivanja (BIRODI) izdao je saop$tenje?? u
kom je ocenio da je konkurs za nove ¢lanove bio niske transparentnosti, kao i infor-
misanost potencijalnih kandidata o konkursu. BIRODI je posebno ukazao na pos-
tojanje rizika od sukoba interesa u odnosu na pojedine kandidate?*! te da je ,veliki
broj kandidata bio iz reda zaposlenih u Agenciji, ispitivaca sa Pravosudne akademije
i saradnika Ministarstva pravde”, kao i da je ,instrument za izbor” bio neprecizan.
Takode, BIRODI je ukazao i na ¢injenicu da je, umesto profesionalnog integriteta,
pri evaluaciji kandidata merena psiholoska spremnost za ¢lanstvo u Veéu. Usled na-
vedenog, BIRODI je apelovao poslanicima Narodne skupstine da odloze planirano

287 »Skupstina bira ¢lanove ve¢a Agencije za sprec¢avanje korupcije”, Danas, 9. mart.

288 Vidi viSe u Izvestaj 2019, 111.4.3.1. i Izvestaj 2020, 111.5.4.1.
289 »Agencija za sprecavanje korupcije mesecima bez drugostepenog ve¢a: Konkurs raspisan nakon

isteka roka za formiranje”, Insajder, 3. februar.

290 Vidi saopstenje od 4. marta na internet stranici BIRODI.

291 BIRODI je takode u svom saopstenju istakao da je Pravosudnoj akademiji uputio 1. februara
zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja s pitanjem da li je Radomir Ili¢ bio ¢lan u
trenutku kada je Upravni odbor Pravosudne akademije birao ¢lanove Komisije za izbor ¢lanova
Vec¢a Agencije za sprecavanje korupcije i Zalbene komisije i pozvao Agenciju da utvrdi da li je
postojao sukob interesa u slu¢aju Radomira Ili¢a i potencijalnog ¢lana Krsmana Ili¢a pre nego
$to Narodna skupstina bude glasala o novim ¢lanovima Veca. Prema navodima BIRODI, Pravo-
sudna akademija nije odgovorila na podnet zahtev niti je dostavila instrument na osnovu kog je
meren profesionalni integritet kandidata.
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glasanje?°? o novim ¢lanovima Veca Agencije i provere zakonitost i integritet spro-
vedene selekcije.?3

Beogradski centar za ljudska prava je i prethodnih godina ukazivao na razlo-
ge zbog kojih se rad Agencije opravdano percepira kao nedovoljno efikasan: nea-
dekvatno reagovanje na slucajeve korupcije, izvesna politicka zavisnost, nedovoljna
vidljivost u javnosti. Takode, na neadekvatan odgovor drzave na korupciju ukazuje i
prolongiranje donosenja zakona o Agenciji za sprecavanje korupcije, strategije i pra-
te¢eg akcionog plana za uspostavljanje mehanizma za borbu protiv korupcije, kao i
usaglagavanje s medunarodnim standardima u oblasti zastite od korupcije.?** Takvo
nepromenjeno stanje sprecava napredak u radu Agencije, ali i efikasno suzbijanje
korupcije koje je jedno od osnovnih preduslova koje Srbija treba da ispuni za pristu-
panje punopravnom ¢lanstvu u Evropskoj uniji.

5.4.1.1. Zakon o sprecavanju korupcije

Zakon o sprecavanju korupcije koji je poc¢eo da se primenjuje 1. septembra
2020. godine, po svojoj sadrzini je usaglasen sa preporukama Grupe drzava za bor-
bu protiv korupcije Saveta Evrope (GRECO). Kao osnovni ciljevi Zakona navode se
zagtita javnog interesa, smanjenje rizika od nastanka korupcije, jacanje integriteta i
odgovornost organa javnih vlasti i javnih funkcionera.

Odbor za ustavna pitanja i zakonodavstvo podneo je 28. januara Predlog au-
tenticnog tumacenja ¢lana 2, st. 1, ta¢. 3 Zakona o sprecavanju korupcije Narodnoj
skupstini kako bi se, kako je navedeno, ,izbegle nedoumice do kojih bi moglo do¢i u
primeni navedene odredbe prilikom odredivanja na koga se odnosi pojam ‘javni funk-
cioner™. Iako nije bilo zvani¢nih pismenih primedbi u odnosu na odredivanje javnih
funkcionera i nedoumica u primeni Zakona?> Agencija nije obavestila javnost ni Na-
rodnu skupstinu da postoji problem prilikom tumacenja i primene u praksi pojma
javnog funkcionera u postupcima koji su se vodili pred Agencijom. Medutim, usled
reakcije u javnosti2®® i stava da bi novim tumacenjem brojni javni funkcioneri bili izu-
zeti od obaveza koje proisti¢u iz Zakona o sprecavanju korupcije, doslo je do izmene

292 Na dnevnom redu prole¢nog zasedanja Narodne skupstine 9. marta bio je i predlog kandidata
za izbor ¢lanova Veca Agencije.

293 »BIRODI: Odloziti glasanje o novim ¢lanovima Vec¢a Agencije za borbu protiv korupcije”, Da-
nas, 9. mart.

294 Vidi viSe Izvestaj 2018, 111.3.3.1., Izvestaj 2019, 111.4.3.1. i Izvestaj 2020, 111.5.4.

295 Prvobitni tekst je predvidao da je javni funkcioner svako izabrano, postavljeno ili imenovano

lice u organu javne vlasti, osim lica koja su predstavnici privatnog kapitala u organu upravljanja
privrednog drustva koje je organ javne vlasti. Autenti¢no tumacenje glasi: ,Ovu odredbu treba
razumeti tako da se odnosi i primenjuje na lica koja su neposredno birana od strane gradana i
lica koje bira, postavlja ili imenuje Narodna skupstina, Vlada Republike Srbije, Skupstina Auto-
nomne Pokrajine, Vlada Autonomne Pokrajine i organi jedinica lokalne samouprave”.

296 Vidi saopstenje Transparentnost Srbija ,,Prestanak zabrana, ogranicenja i obaveza za nekoliko
hiljada javnih funkcionera ‘na mala vrata™ od 9. februara; CRTA: Rasprava o autenti¢nom tuma-
¢enju pojma ,,javni funkcioner” objavljena na sajtu organizacije 9. februara.
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autenti¢nog tumacenja koje je prosireno i na predsednika drzave, Visoki savet sudstva,
Drzavno vece tuzilaca i Vrhovni kasacioni sud.?*’ Predlog je zbog hitnosti izglasan u
Skupstini bez javne rasprave i bez izjagnjenja bilo kakve relevantne ustanove zaduzene
za borbu protiv korupcije. Poslanici Skupstine Srbije usvojili su autenti¢no tumacenje
zakona na sednici Skupstine odrzanoj 11. februara. Prema misljenju Saveta za borbu
protiv korupcije, predlozeno autenti¢no tumacenje ne vodi jacanju borbe protiv ko-
rupcije, ve¢ sprecava da se utvrdi korupcija onih koji vladaju, a koji prema obimu vlasti
imaju najve¢u mogu¢nost da je ¢ine. Smanjenje broja javnih funkcionera podloznih
kontroli ukazuje da nije ta¢no da drzava u borbi protiv korupcije prosiruje ovlas¢enja
Agencije ve¢ jedan veliki broj funkcionera izuzima iz njene kontrole.2%8

Vlada Srbije je pocetkom septembra uputila Narodnoj skupstini predlog iz-
mena i dopuna Zakona o spre¢avanju korupcije kojima se predlaze prosirenje sadr-
Zaja izve$taja o imovini javnih funkcionera, $ta sve spada u krivi¢na dela vezana za
neprijavljivanje imovine, kao i pojam korupcije. Predlog zakona je rezultat uskladi-
vanja sa primedbama koje su navedene u Drugom izvestaju o uskladenosti Srbije s
preporukama iz Cetvrtog evaluacionog kruga GRECO. Iz Transparentnost Srbija?
je upozoreno da javna rasprava od avgusta o ovim izmenama nije oglasena u skladu
sa Poslovnikom Vlade jer je podatak da se ona odrzava oglasen iskljuc¢ivo na sajtu
Ministarstva pravde i to samo u sekciji koja je namenjena javnim raspravama, a ne
na vladinom portalu e-Uprava3?? zbog ¢ega je apelovano da se javna rasprava pono-
vo odrzi. Kako je istaknuto, re¢ je o jo$ jednoj propustenoj prilici da se na primere-
niji na¢in uredi uporedo vrsenje javne i politicke funkcije, kao i da se otklone $tetni
efekti do kojih je dovelo usvajanje autenti¢nog tumacenja odredbe koja odreduje ko
¢e se smatrati javnim funkcionerom. S druge strane, iz Agencije je, izmedu ostalog,
istaknuto da ¢e predlozenim izmenama i dopunama Zakona o spre¢avanju korupcije
biti unapreden pravni okvir u oblasti spre¢avanja korupcije u Srbiji, jer se nakon go-
dinu dana od primene zakona otvorila mogu¢nost da se pojedine zakonske odredbe
unaprede i poboljsaju.30!

Narodna skupstina je u plenumu prihvatila predog Vlade o izmenama i do-
punama Zakona, te je zapo&ela raspravu 21. septembra na Cetvrtom vanrednom za-
sedanju u Dvanaestom sazivu.3? Istog dana, ¢lanovi Odbora za pravosude, drzavnu

297 Predsednica skupstinskog Odbora za ustavna pitanja i zakonodavstvo, obrazlazu¢i Predlog au-
tenti¢nog tumacenja 10. februara, izmenila je prethodno dato autenti¢no tumacenje.

298  Saopstenje ,,Zasto se traZi autenti¢no tumacenje Zakona o sprecavanju korupcije” Saveta za bor-
bu protiv korupcije od 17. februara. Saopstenje je dostupno na internet stranici Saveta za borbu
protiv korupcije.

299 Saopstenje od 8. septembra. Dostupno na internet stranici Transparenost Srbija.

300 Rasprava nije ni bila predvidena godi$njim planom rada Vlade tako da zainteresovana lica, izu-
zev onih koji su ve¢ znali da ¢e javna rasprava biti otvorena, nisu imala saznanja da ¢e do¢i do
navedenih izmena.

301 »lzmena Zakona o sprecavanju korupcije: Funkcioneri ¢e morati da prijavljuju i gotov novac,
dragocenosti i digitalnu imovinu’, Blic, 13. septembar.

302 Dostupno na sajtu Narodne skupstine, 21, septembar.

232



Ljudska prava u primeni - odabrane teme

upravu i lokalnu samoupravu odrzali su sednicu na kojoj su razmotrili Predlog za-
kona o izmenama i dopunama Zakona o sprecavanju korupcije koji je podnela Vla-
da, a koji su ¢lanovi Odbora, nakon rasprave, odludili da u nacelu ne prihvate303
zbog, kako je navedeno, neadekvatnosti pojedinih predloga. Predsednik Odbora i
narodni poslanik Vladimir Pukanovi¢ je tim povodom izjavio da ,ne zna koliko
ima evaluacionih krugova” i naveo da se kod ovakvih zakona polazi od pretpostav-
ke da svaki javni funkcioner primi novac, da ,donosimo raznorazne zakone” i da
¢emo dodi u situaciju da ,,uskoro vi$e niko nec¢e da bude javni funkcioner”3%4 Prema
misljenju Nemanje Nenadi¢a iz Transparentnost Srbija,3%> upravo su oni propustili
priliku da sprovedu javno slusanje koje bi pomoglo da se nedoumice razjasne pre
nego §to zakon dode pred plenum i istakao deset konkretnih amandmana kroz koje
je Transparentnost Srbija, u ime koalicije PrEUgovor, dala predloge za poboljsanje
vladinog predloga izmena i dopuna zakona.

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o sprecavanju korupcije je usvojen
23. septembra, nakon Cega je 5. oktobra stupio na snagu. Kako se navodi u saop-
$tenju Agencije, kod prijavljivanja imovine i prihoda Agenciji, javni funkcioneri su
duzni da prijave i gotov novac, digitalnu imovinu, dragocenosti i drugu pokretnu
imovinu ¢ija vrednost prelazi 5.000 evra (u dinarskoj protivvrednosti prema sred-
njem kursu Narodne banke Srbije).306

I pored uvedenih zakonskih izmena, potencijalan problem se ogleda u nje-
govoj primeni u budu¢nosti. Naime, sve dok je primena selektivna i dok ne postoji
politi¢ka volja da se ulozi istinski napor u prevenciji i zastiti od korupcije uz ispunja-
vanje medunarodnih obaveza, u praksi nece biti pozitivnih pomaka.

U Izvestaju Evropske komisije o napretku Srbije3?” izradenom prema novoj
metodologiji prosirenja (grupise poglavlja u klastere), ocenjeno je da je Srbija na
izvesnom nivou pripremljenosti u borbi protiv korupcije, a da je u izve$tajnom peri-
0du?%8 napravljen ograni¢en napredak. Kada je re¢ o sprecavanju korupcije, GRECO
je zaklju¢ila da je njena preporuka o Agenciji ispunjena na zadovoljavajuéi na¢in.30°
S druge strane, zabrinjava znacajno smanjen broj optuznica i broj prvostepenih pre-
suda za slucajeve korupcije na visokom nivou u odnosu na prethodne godine, kao i
¢injenica da Agencija jo§ uvek nije usvojila neophodne dokumente (novu strategiju
za borbu protiv korupcije uz prate¢i akcioni plan) koji bi za cilj imali uspostavlja-
nje mehanizma koordinacije za operacionalizaciju ciljeva preventivne i represivne

303 Ibid.

304 »Odbor za pravosude nije prihvatio izmene Zakona o spre¢avanju korupcije”, NI, 21. septembar.
305  ,,Funkcionerski ke§, GRECO obaveze i ‘neposlusni’ odbor”, Pescanik, 22. septembar.

306 Saopstenje od 8. oktobra. Dostupno na internet stranici Agencije za sprec¢avanje korupcije.

307 Izvestaj EK za 2021, str. 29.

308 Izvestaj Evropske komisije se odnosi na period od juna 2020. do juna 2021. godine, ali u nekim
segmentima analizira dogadaje i stanja u Srbiji do sredine oktobra 2021. godine.

309 Preporuka GRECO se odnosila na potrebu za adekvatnim stepenom nezavisnosti i finansijskih i
ljudskih resursa kao i prosirenja nadleznosti Agencije.
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politike i efikasno suzbijanje korupcije. Isti¢e se da nema snazne politicke volje da se
koriste sva ovla$¢enja Agencije, dok se afera , Krusik” navodi kao primer problema
u sistemu uzbunjivanja. Izvestaj se dotiCe i usvajanja autenti¢nog tumacenja pojma
wjavni funkcioner” kojim se suzava krug lica obavezanih Zakonom o sprec¢avanju ko-
rupcije, ali bez bilo kakve ocene ovog postupka. Preporuka Srbiji je da poja¢a napore
u reSavanju navedenih nedostataka.

Takode, u objavljenom izvestaju GRECO za 2020. godinu3!0 vlasti u Srbiji do-
bile su ocenu ,,niskog napretka” u uskladivanju sa preporukama GRECO, zbog ¢ega
se nasa zemlja nalazi na listi od 16 zemalja koje GRECO posmatra po proceduri
neuskladivanja. Do kraja 2020. godine Srbija nije primenila &etiri od 17 preporuka
GRECO, 12 preporuka je delimi¢no primenila, dok jedna ostaje potpuno neispunje-
na. Naime, u Izve$taju su procenjivane mere koje su ¢lanice GRECO preduzele na
sprecavanju korupcije poslanika, sudija, tuzilaca, nosilaca funkcija u izvr$noj vlasti
i pripadnika bezbednosnih agencija. Prema izvestaju, Srbija je u grupi zemalja koje
imaju ,veoma nizak udeo potpuno ispunjenih preporuka” sa 23,5 odsto potpune is-
punjenosti. Najmanje je potpuno ispunjenih preporuka u Srbiji medu onima koje se
odnose na sudije i tuzioce - po 16,7 odsto u obe oblasti. U oblasti spre¢avanja ko-
rupcije medu narodnim poslanicima ima najvi§e preporuka koje u potpunosti nisu
ispunjene (20 odsto).

Prema ovogodisnjem Globalnom indeksu korupcije, koji svake godine objav-
ljuje kompanija Global risk profile, Srbija se nalazi na 92. mestu, a u odnosu na pros-
logodi$nju listu napredovala je 15 mesta.3!!

Agencija je krajem marta podnela Narodnoj skupstini redovan godi$nji Izve-
$taj o radu za 2020. godinu.312 Re¢ je o jedanaestom godi$njem izvestaju u kom su
predstavljeni rezultati rada Agencije u prethodnoj godini, izazovi sa kojima se suo-
¢avala u radu, kao i preporuke Narodnoj skupstini u vezi sa daljim unapredenjem
rada Agencije. Prema navodima iz izve$taja, godinu su obeleZili epidemioloski iza-
zovi bez presedana usled kojih su izgradnja integriteta i dosledna primena mehani-
zama sprecavanja korupcije dodatno dobili na znacaju. Takode, Agencija u izvestaju
navodi da, zahvaljuju¢i usvojenom normativnom okviru, na raspolaganju ima ,,nove,
ali i osnazene, ve¢ postojece mehanizme sprecavanja korupcije, usmerene na jacanje
linog i institucionalnog integriteta, postovanje pravila, kao i na transparentnost i
odgovornost u radu javne uprave sa ciljem sistemske zastite javnog interesa”.

Kao nezavisni organ, koji bi trebalo da ima preventivnu funkciju u suzbijanju
i borbi protiv korupcije, tokom 2020. godine Agencija se suocila sa brojnim slucaje-
vima kr$enja odredaba Zakona o spre¢avanju korupcije. Prema navodima Agencije,
u pitanjima iskljucive nadleznosti*!? zbog povreda odredaba Zakona, izreceno je 412

310 21 General Activity Report (2020) of the Group of States against Corruption (GRECO), mart
2021, Savet Evrope.

311 »Globalni indeks korupcije: Srbija napredovala 15. mesta na listi”, Euronews, 12. novembar.

312 Izvestaj o radu za 2020. godinu, Agencija za sprecavanje korupcije, Beograd 2021.

313 Pitanja provere imovine, sukoba interesa, kontrole finansiranja politickih aktivnosti i drugim
slu¢ajevima.
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mera. Agencija takode navodi da je tokom 2020. godine primljeno ukupno 1.096
predmeta u oblasti sukoba interesa, $to je 33,5 odsto viSe u odnosu na 2019. godinu.

U izvestajnom periodu, Agencija je podnela ukupno 286 zahteva za pokreta-
nje prekr$ajnog postupka i 14 krivi¢nih prijava ili izvestaja nadleznim tuzilastvima
protiv funkcionera, pravnih lica i odgovornih lica u pravnom licu.

Pored godi$njeg izvestaja, Agencija je podnela i prvi Izvestaj o sprovodenju
Revidiranog akcionog plana za Poglavlje 23 - potpoglavlje borba protiv korupcije,314
imajuéi u vidu da je Agenciji prvi put, novim Zakonom, poveren nadzor nad spro-
vodenjem strateSkih dokumenata. Revidiranim planom je utvrdeno da se Agenciji
poverava nadzor nad sprovodenjem Operativnog plana za sprecavanje korupcije u
oblastima od posebnog rizika, koje je Vlada usvojila na sednici odrzanoj 30. septem-
bra. U tom smislu, Agencija je imala obavezu da izradi Smernice za izve$tavanje o
sprovodenju i vr$enju nadzora nad sprovodenjem Operativnog plana, $to je i ucinila
krajem oktobra.31>

U novembru, Agencija je objavila i Izvestaj o kontroli finansiranja troskova
politi¢kih subjekata za izbor odbornika u Skupstini grada Zajecara, opstini Kosjeri¢
i opstini Presevo za 2021. godinu.?1®

Na sednici Vlade Srbije u novembru je osnovano Koordinaciono telo za sprovo-
denje operativnog plana za sprecavanje korupcije u oblastima od posebnog rizika, ¢iji
je cilj uspostavljanje koordinacije sprovodenja antikorupcijskih mera na najviem poli-
tickom nivou, uz politicku i institucionalnu odgovornost visokog rukovodstva za reali-
zaciju strateskih mera u toj borbi. Ovom odlukom je definisana koordinacija i saradnja
razli¢itih aktera koji su zaduZzeni za sprovodenje i pracenje sprovodenja Operativnog
plana, §to je sastavni deo Revidiranog akcionog plana za Poglavlje 23.317

5.4.2. Aktivnosti Agencije za sprecavanje korupcije tokom 2021. godine

Agencija je u septembru postala ¢lan Evropske mreZe institucija za spreca-
vanje korupcije (Network of Corruption Prevention Authorities), koje imaju Registar
lobista (ELRN). Cilj ¢lanstva u Mrezi, koja je formirana 2018. godine, jeste razmena
iskustava i dobrih praksi u primeni propisa o lobiranju.3'® Direktor Agencije, Dra-
gan Sikimi¢, izabran je za predsednika MreZze za 2021. godinu.31?

Prema informacijama dostupnim na sajtu Agencije, tokom 2021. godine Agen-
cija je, u skladu sa svojim zakonskim ovlas¢enjima, donela ukupno sedam misljenja u

314 Izvestaj je dostupan na internet stranici Agencije za sprecavanje korupcije.

315 Saopstenje Agencije od 27. oktobra. Dostupno na internet stranici Agencije za spre¢avanje ko-
rupcije.

316 Dostupno na internet stranici Agencije za sprecavanje korupcije.

317 ,Vlada Srbije osnovala telo za spre¢avanje korupcije i izdvojila 1,2 milijarde dinara za sportske
klubove”, Euronews, 25. novembar.

318 Saopstenje Agencije od 15. septembra. Informacija dostupna na internet stranici Agencije.

319  Saopstenje Agencije od 17. decembra 2020. godine. Informacija dostupna na internet stranici
Agencije.
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vezi sa sukobom interesa.??9 Agencija je u nekoliko navrata tokom godine, u skladu
sa zakonskim ovla$¢enjima, pokretala postupke i izricala mere zbog povrede Zakona
o sprecavanju korupcije. U nastavku teksta navedeno je nekoliko takvih primera.

Agencija je izrekla meru upozorenja petorici kosovskih funkcionera koji
rukovode srpskim institucijama na teritoriji Kosova, a koji godinama nisu prijav-
ljivali imovinu Agenciji iako ih zakon na to obavezuje. Oni su, u meduvremenu,
Agenciji dostavili izvestaje o primanjima i $ta sve poseduju od nekretnina, pokret-
nosti i novca. Podse¢amo da je, nakon istrazivanja Centra za istrazivacko novinar-
stvo (CINS), Agencija 2020. godine pokrenula postupak protiv Sestorice kosovskih
funkcionera, shodno svojim nadleznostima.32! Mera upozorenja je najblaza koju
Agencija moze da izrekne funkcionerima i predvidena je za lakse povrede, zbog
¢ega je, prema misljenju Nemanje Nenadic¢a iz Transparentnost Srbija, u ovom slu-
¢aju Agencija trebalo da obavesti tuZilastvo i pokrene krivi¢ni postupak. U vezi
sa tim, iz Agencije je re¢eno da nije pokrenut ni prekr$ajni postupak jer je slucaj
zastareo. Prema navodima CINS-a, postupak protiv $estog funkcionera, bivieg v.d.
direktora Zdravstvenog centra Kosovska Mitrovica, jo§ uvek je u toku.322

O (¢injenici da vecina funkcionera Srpske liste, vodece partije Srba na Koso-
vu, ne prijavljuju duple plate, pisao je list Radio Slobodna Evropa. Kako se navodi,
funcioneri imaju bar po jedno radno mesto u kosovskom i srpskom sistemu isto-
vremeno, te da kosovskoj Agenciji za borbu protiv korupcije ne prijavljuju prima-
nja koja ostvaruju u srpskim institucijama i obrnuto.323

Agencija je u maju obavestila novinara Zivojina Rakocevi¢a da ne postoje za-
konske smetnje da bi on, pored javne funkcije direktora Doma kulture u Gracanici,
mogao da obavlja duznost predsednika Udruzenja novinara Srbije (UNS) ukoliko bi
na tu funkciju bio izabran, odnosno da nije re¢ o sukobu interesa. Prethodno je u
saopstenju, koje je potpisalo 12 ¢lanova Uprave UNS-a, navedeno da je Rakocevi¢,
nakon §to je Kandidaciona komisija UNS-a usvojila dva prigovora na njegovu kan-
didaturu za predsednika udruZenja, zatrazio od Agencije tumacenje da li bi bio u
sukobu interesa ukoliko bude izabran na tu funkciju. Pojedini ¢lanovi komisije su se
tom prilikom pozvali na Statut UNS-a, po kom je kandidatura zabranjena zaposleni-
ma, sluzbenicima i funkcionerima republicke ili pokrajinske vlade, zbog ¢ega on na-
vodno nije mogao biti uvr$¢en u konaé¢nu listu kandidata za izbor u organe UNS-a.
Ipak, Agencija je ocenila da Rakocevi¢ eventualnim obavljanjem duZznosti predsed-
nika UNS-a uz javnu funkciju direktora Doma kulture ne bi povredio odredbe ¢la-
nova 40 i 49 Zakona o spre¢avanju korupcije ali ni ¢lan 20 Statuta UNS. Agencija je
takode navela da Rakocevi¢ ne pripada kategoriji lica na koje se odnosi zabrana iz-
bora u organe udruzenja, odnosno u zaposlene, sluzbenike i funkcionere republicke

320 Misljenja o sukobima interesa dostupna na sajtu Agencije. Nema dostupnih informacija o tome
da li je Agencija davala misljenja u vezi s lobiranjem.
321 Vidi vi$e u Izvestaj 2020, 111.5.4.3.

322 »Goran Raki¢ i drugi funkcioneri sa Kosova opomenuti zbog neprijavljivanja imovine”, CINS,
14. jul.
323 ,»Sve prijavljene i neprijavljene plate funkcionera Srpske liste”, Radio Slobodna Evropa, 11. avgust.
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ili pokrajinske vlade, ministarstava i sekretarijata ili lokalnih organa uprave.324 Na-
kon §to je Agencija iznela misljenje, UNS je saopstio da se Agencija i njen direktor
Dragan Sikimi¢ meSaju u predstojece izbore za predsednika ovog udruZenja ,,pro-
sudujuc¢i ko moze da bude kandidat i tumace¢i Statut UNS-a”, kao i da to radi na
nacin koji odgovara ,,drzavnom funkcioneru i biviem ¢lanu odbora te Agencije”’3%°
Zbog navoda UNS-a, Agencija je 24. maja iznela saopstenje navode¢i da ¢injenica da
je Zivojin Rakocevi¢ bio ¢lan Odbora Agencije do 1. septembra 2020. godine nema
uticaja na odlucivanje Agencije, i on, kao javni funkcioner - direktor DK Gracanica,
imao je pravo ali i zakonsku obavezu da od Agencije zatrazi misljenje, $to je i ucinio
i po cemu je Agencija postupila i donela misljenje.326

U oktobru, Agencija je utvrdila da je ministar bez portfelja Novica Toncev
bio u sukobu interesa jer je u periodu dok je vr$io funkciju predsednika Skupstine
opstine Surdulica lokalnom fudbalskom klubu ,,Radnik’, na ¢ijem je ¢elu njegov sin
Stanislav, iz budzeta ispla¢eno 136,2 miliona dinara. Navedena suma je surdulickom
superligasu ispla¢ivana od maja 2016. godine do jula 2020. godine, §to nije prijavlje-
no Agenciji i zbog ¢ega mu je izreCena mera javnog objavljivanja odluke o povredi
zakona. Kako se navodi u odluci Agencije, izreCena mera je bila jedina odgovarajuca
u konkretnom slucaju, imajuci u vidu da Tonc¢ev nakon lokalnih izbora 2020. godine
vi$e nije vrsio funkciju predsednika opstine.>2” Smatrajuéi da nije prekrsio zakonske
propise, te da nije bio u sukobu interesa, Toncev je u novembru za list Danas izjavio
da je podneo tuzbu Upravnom sudu.3?8

Za Tonceva se, prema saznanjima MreZe za istrazivanje kriminala i korupcije
(KRIK) u okviru medunarodnog novinarskog projekta ,Pandorini papiri’,3?° vezuje
i offshore firma Service for Efficient Energy osnovana 2010. godine na Britanskim
Devi¢anskim Ostrvima,330 a koju nije prijavio Agenciji za sprecavanje korupcije. U
to vreme, Toncev je bio ¢lan Glavnog odbora Socijalisticke partije Srbije (SPS) i us-
pesno je vodio i firmu ,Tonlev gradnja” koja je sklapala ugovore s drzavom.33! Na

324 »Agencija za borbu protiv korupcije: Rakocevi¢ nema smetnji da bi obavljao duznost predsedni-
ka UNS-a’, Danas, 22. maj.
325 Vidi vise: ,,Agencija za sprecavanje korupcije odbacila optuzbe UNS-a o mes$anju u izbore tog

udruzenja’, Danas, 24. maj.
326 Saopstenje od 24. maja dostupno na internet stranici Agencije.

327 »Agencija utvrdila da je ministar Toncev bio u sukobu interesa, izrecena mu mera javnog objav-
ljivanja odluke”, Juzne vesti, 10. novembar.

328  ,Toncev tvrdi da nije uticao na dodelu 136 miliona klubu koji vodi njegov sin”, Danas, 13. no-
vembar.

329 »Pandorini papiri: Sta politi¢ari i milijarderi skrivaju u poreskim oazama?”, Deutsche Welle, 3.
oktobar.

330  ,Osnivacka dokumenta firme Service for Efficient Energy sa Britanskih Devicanskih Ostrva

(vlasnik Novica Toncev)”, KRIK, 6. oktobar. Inace, KRIK je otkrio i da su neki drugi funkcioneri
posedovali offshore kompanije u istoj drzavi, a da vlasni§tvo nad njima nisu prijavili Agenciji
niti je Agencija reagovala pokretanjem postupka u skladu sa svojim nadleznostima.

331 Tako je ,,Toncev gradnja” gradila puteve, sredivala kompleks Klinickog centra u Nisu, rekonstru-
isala MUP-ove zgrade i hidroelektranu Perdap, a iste godine, ova firma je postala vlasnica kude
na Dedinju koja je vredela 1,2 miliona evra.
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pitanje KRIK-a, ministar je negirao veze s pomenutom firmom, tvrde¢i da je ,mo-
guce da je njegov potpis falsifikovan” i da ne zna gde su Devicanska Ostrva. Nakon
nekoliko dana, Toncev se, prema navodima KRIK-a, ipak setio da je imao firmu
Service for Efficient Energy, ali da je odustao od pokretanja biznisa, zbog ¢ega firma
»nije imala nijedan posao” pa je iz tog razloga nije prijavio Agenciji.33?

Utvrdeno je i da je u sukobu interesa bio i novoimenovani nacelnik Odeljenja
komunalne policije u Zrenjaninu Nemanja Malini¢, s obzirom da ga je na to radno
mesto zaposlila njegova majka. Ona je u momentu imenovanja Malini¢a na mesto
nacelnika i dalje obavljala funkciju nacelnice Gradske uprave. Malini¢ je izjavio da
nema rec¢i o sukobu interesa jer je njegova majka iz li¢nih razloga podnela ostavku
na funkciju nacelnice i da je, navodno, 27. marta rasporedena na drugu funkciju u
Gradskoj upravi.333

Takode, Agencija je u oktobru pokrenula postupak protiv gradonacelnice
Nisa, Dragane Sotirovski, kako bi se utvrdilo da li se nasla u sukobu interesa kada je
u pitanju lista potencijalnih kandidata za kupovinu stanova koje je gradilo JP ,Grad-
ska stambena agencija” Nis. Iz Agencije je istaknuto da je gradonacelnica, po zako-
nu, morala najkasnije do 15. septembra da pismeno obavesti Agenciju o eventual-
nom sukobu interesa, $§to je ona ucinila dva dana po isteku predvidenog roka. Na 24.
mestu liste za kupovinu stanova koje gradi Gradska stambena agencija Ni$ od 2014.
godine, po povlas¢enim cenama (tzv. socijalnih stanova) nalazio se zet gradonacel-
nice, inace zamenik direktora ,, Apoteka Ni§” Lista potencijalnih kandidata objavlje-
na je 10. septembra, a Sotirovski je 17. septembra obavestila Agenciju o tome da je
medu njima i njen zet. U periodu pokretanja postupka, gradonacelnica je u odbranu
svog zeta izjavila da nije re¢ o socijalnim stanovima, da je re¢ o podrici stanovanju
i to se ne zove socijalni stan, to je stan koji Gradska stambena agencija prodaje po
ceni koja nije profitna, te da se njen zet na listi nalazi ,,sasvim legitimno i legalno”334

Agencija je u novembru dala preporuku za razresenje sa javne funkcije pred-
sednice opstine Kovin Sanje Petrovi¢ jer je iz budzeta ove lokalne samouprave isplatila
ca, Sasa Pordevi¢, ¢ime je prekrsila odredbe Zakona o spre¢avanju korupcije.>3> Kako
je Agencija navela u obrazloZenju, predsednica opstine je sa Sportskim savezom zak-
ljucila ugovor o obezbedivanju sredstava iz budzeta opstine, na osnovu kog su Savezu
ispla¢ena bespovratna nov¢ana sredstva za projekat Realizacija sportskih aktivnosti za
2021. godinu, a da o postoje¢em sukobu interesa Agencija nije pismeno obavestena.33¢

332 Vidi viSe: ,,Firma koje se ,niko ne se¢a” otkriva veze Tonceva i srpskog biznismena iz Singapu-
ra’, KRIK, 7. oktobar.

333 »Agencija: Nacelnik odeljenja komunalne milicije u Zrenjaninu Nemanja Malini¢ u sukobu in-
teresa’, VOICE, 25. maj.

334 »Agencija za spre¢avanje korupcije: Gradonacelnica Niga prijavila potencijalni sukob interesa sa
zaka$njenjem’, Euronews, 14. oktobar.

335 Clanovi 40 i 42, st. 1 Zakona o spre¢avanju korupcije.

336 »Agencija za borbu protiv korupcije trazi smenu predsednice opstine Kovin: Bratu iz budzeta

4,2 miliona dinara”, Euronews, 28. novembar.
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Godinu dana nakon $to je CRTA podnela prijavu protiv Gorana Vesi¢a, zame-
nika gradonacelnika Beograda i ¢lana SNS-a zbog funkcionerske kampanje, Agencija
je donela kona¢nu odluku kojom je utvrdila da je Vesi¢ prekr$io Zakon o spreca-
vanju korupcije i izrekla mu opomenu. Vesi¢, kao zamenik gradonacelnika grada
Beograda, postupio je suprotno odredbama Zakona kojima se javnim funkcionerima
zabranjuje da koriste javne resurse za promociju politickih stranaka. U obrazloze-
nju odluke Agencije se navodi da je Vesi¢ 27. maja 2020. godine na svom Facebook
profilu objavio reklamni spot snimljen na novom parkirali$tu Belvila na Novom Be-
ogradu, ¢ija je izgradnja finansirana iz budzeta grada Beograda. U spornom snimku,
Vesi¢ u svojstvu zamenika gradonacelnika pominje i SNS, koristec¢i na taj nacin javni
resurs, odnosno parking prostor grada za promociju stranke ¢iji je ¢lan. Kako navodi
CRTA Vesi¢ se na ovu odluku Zalio, ali je Ve¢e Agencije odbilo podnetu Zalbu.33”

Prema podacima iz medija,>*® Agencija je do kraja avgusta pregledala 190
izve$taja o imovini funkcionera i otkrila da su 52 funkcionera poslala neta¢ne ili
nepotpune podatke o imovini i prihodima, ili su imovinske karte dostavili tek po
isteku roka.33 Kako se navodi, od pocetka 2021. godine bilo je sedam vanrednih
provera zbog sumnje da su podaci iz podnetih izvestaja netacni ili nepotpuni, a od
toga Cetiri su pokrenute po sluzbenoj duznosti a tri po prijavi fizickih lica. U 2021.
godini Agencija ¢e obaviti ukupno 314 provera izvestaja o imovini i prihodima i to
200 redovnih i 114 koje su prenete iz ranijih godina.

Portparol Demokratske stranke (DS) Alisa Kockar je podnela predstavku
Agenciji za sprecavanje korupcije i predlozila da se pokrenu postupci utvrdivanja
postojanja sukoba interesa i ,kumulacije javnih funkcija® u slu¢aju ministarke za
evropske integracije Jadranke Joksimovi¢. Naime, Joksimovi¢ je bila jedna od ime-
novanih za ¢lanstvo u Savetu Fakulteta politickih nauka, dok je istovremeno stu-
dentkinja doktorskih studija na istom fakultetu, zbog ¢ega je, prema misljenju DS-a,
prekrsila odredbe Zakona o spre¢avanju korupcije.340

5.4.3. Ocene rada Agencije za sprecavanje korupcije tokom 2021. godine

Shodno svojim zakonskim ovlasé¢enjima, tokom 2021. godine se nastavio
»trend” Agencije da selektivno reaguje na neke ocigledne povrede odbacujuéi ih
ili odbijajuci da se izjasni o pojedinim potencijalno koruptivnim radnjama javnih
funkcionera ili sukobima interesa, kada su pojedinci i predstavnici stru¢ne javnosti
na to ukazivali.

Kroz projekat ,,Pandorini papiri” ove godine je iz KRIK-a potvrdeno da je Si-
nisa Mali bio vlasnik 24 luksuzna stana u Bugarskoj, ¢ija je vrednost visestruko pre-

337 »Agencija utvrdila: Vesi¢ prekr$io Zakon o spre¢avanju korupcije’, CRTA, saopstenje od 23. juna.

338 »Mediji: Agenciji za spre¢avanje korupcije 52 funkcionera poslala neta¢ne ili nepotpune podat-
ke”, Danas, 20. septembar.

339 Inace, prema podacima sa sajta Agencije, ovo je jedan od naj¢es¢ih povreda Zakona o sprecava-
nju korupcije u postupku kontrole imovine i prihoda funkcionera.
340 Saopstenje DS-a od 20. aprila, dostupno na internet stranici stranke.
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masivala njegove legalne prihode. Re¢ je o slucaju koji od 2015. godine3*! privlaci
znacajnu paznju javnosti. Naime, Mali je kao vlasnik dve offshore kompanije sa Bri-
tanskih Devic¢anskih Ostrva kupio 23 stana, dok je jo$ jedan kupio na svoje ime, $to
je kasnije priznao. Nakon dodatnih istrazivanja i ovogodis$nje potvrde o povezanosti
Malog s dve offshore kompanije koje su kupile 23 stana, Mali je novinare KRIK-a
optuzio da lazu, navode¢i da ¢e dobiti kljuceve istog trenutka kad utvrde da je vlasnik
bilo kog od navedenih stanova. Agencija je postupala tokom 2015. godine nakon pr-
vih navoda KRIK-a o ovoj aferi, kada je slucaj prosledila Visem javnom tuzilastvu u
Beogradu, koje je zatim ukljucilo Upravu za sprecavanje pranja novca, koje je potom,
uprkos znacajnim otkri¢ima, obustavilo postupak uz obrazlozenje da nisu pronadeni
dokazi za kriminalne radnje.342 S tim u vezi, Vise javno tuzilastvo se oglasilo povo-
dom novih dokaza iz ,Pandorinih papira® saop$tenjem da su oni, prema misljenju
ove institucije, irelevantni, da tokom ranijeg razmatranja slu¢aja nije nadeno nijedno
krivi¢no delo, kao i da ,,ukoliko tuzilastvo bude raspolagalo novim relevantnim doka-
zima, isti Ce biti uzeti u razmatranje”343 S druge strane, Agencija ovim povodom nije
reagovala niti je utvrdila da li postoji osnov za ponovno pokretanje postupka.

CINS3#* je ove godine otkrio mrezu sajtova i naloga na dru$tvenim mreZza-
ma koji su u poslednje tri godine nicali $irom Srbije, uglavnom pred izbore. Naime,
tokom poslednje tri godine Wireless Media (WM), IT firma Igora ZeZelja, vlasnika
Adria Media Group, koja pravi sajtove i druge digitalne sadrzaje firmama kako bi se
promovisale na internetu, osnovala je 2017. godine posebno odeljenje koje se bavi
promovisanjem lokalnih vlasti i Srpske napredne stranke3#> i ubedivanjem gradana
da daju glas lokalnim vlastima i funkcionerima SNS. CINS navodi da je ZeZeljeva
firma pomogla grad Sombor, doniraju¢i opremu za snimanje (dron, kompjutere i
prate¢u opremu) i prema racunici novinara, vrednost donacije prelazi sumu od pola
miliona dinara. CINS je u istrazivanju priloZio i ,,somborski ugovor” koji do sada
nije bio dostupan javnosti, medutim, u njemu, nazalost, nema podataka koliko je
gradane kostala ova saradnja. Ovakva promocija stranke nije prijavljena Agenciji za
sprecavanje korupcije.

Takode, CINS je uvrdio da Agencija i nakon tri godine ne pokrece prekrsajni
postupak u sluc¢aju nedozvoljene donacije SNS-u, kojom su ovoj stranci krajem 2017.
godine poklonjene prostorije na Novom Beogradu u vrednosti od oko 1,3 miliona
evra, ¢ime se prevazilazi zakonom dozvoljeni limit. Novinari CINS-a su tada zahte-
vom za pristup informacijama od javnog znacaja trazili od Agencije informaciju da
li je pokrenula prekr$ajni postupak u ovom slucaju. Tek nakon Zalbe Povereniku za

341 »Pandorini papiri: Iako je poricao, Mali imao 24 stana, i - $ta ¢e biti sada?”, N1, 4. oktobar.

342 »Nova dokumenta sa Devi¢anskih Ostrva: Mali je definitivno bio vlasnik 24 stana”, KRIK, 3.
oktobar.

343 Saopstenje ViSeg javnog tuzilatva u Beogradu od 8. oktobra. Dostupno na internet stranici Vi-

$eg javnog tuzilastva u Beogradu.
344 ,Prikrivene donacije: Kako firma Igora ZeZelja kreira kampanje naprednjaka’, CINS, 28. oktobar.

345 WM je osmislila sajtove i naloge na dru$tvenim mrezama za Beograd i Sombor, a takode je
uspostavila drustvene mreZze u Pancevu, Novom Sadu, Subotici i Sremskoj Mitrovici.
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informacije od javnog znacaja CINS je utvrdio da Agencija to jo$ uvek nije ucinila,
s obrazlozenjem da je postupak prikupljanja ¢injenica i dokaza u toku. Inace, SNS je
u finansijskom izvestaju od 2018. godine naveo krusevackog odbornika ove stran-
ke, Velibora Jovanovica, kao donatora prostorija, kao i sam iznos, $to bi opravdano
moglo da ukazuje na postojanje elemenata za prekr$ajni postupak, ali i na sumnju
da Agencija ¢eka da delo zastari, $to nastupa pet godina od uéinjenog prekr3aja.34

Prema istraZivanju portala Pistaljka,?*” evidencija Agencije o imovini i priho-
dima drzavnih funkcionera nije pouzdana jer Agencija retko proverava podatke,348
neki postupci vanredne kontrole su u toku po nekoliko godina34? i podaci se tako ne
slazu s drugim zvani¢nim javnim bazama podataka, kao §to je, na primer, katastar
nepokretnosti. U vezi s tim, Pistaljka je uputila pitanje Agenciji koja je svrha regi-
stara o imovini i prihodima funkcionera ukoliko podaci koje sadrze nisu ta¢ni, ali o
tome nije dobila odgovor.

6. Pravo na zdravu Zivotnu sredinu

6.1. Normativni okvir

Pravo na zdravu Zivotnu sredinu spada u ljudska prava i slobode koje garan-
tuju i medunarodni ugovori ali takode i zakoni Republike Srbije. Kao grana prava,
ekolosko pravo se sve viSe razvija $to prati i veliki broj usvojenih medunarodnih
multilateralnih i bilateralnih sporazuma. U pravnom poretku Republike Srbije sve
su brojniji zakoni i podzakonski akti koji sadrze norme koje se odnose na zdravu
zivotnu sredinu.

Republiku Srbiju obavezuju brojni medunarodni ugovori kojima se $tite razni
aspekti prava na zdravu Zivotnu sredinu: Okvirna konvencija o promenama klime,
Protokol uz Okvirnu konvenciju o promenama klime (Kjoto protokol), Konvencija o
prekograni¢nom zagadivanju vazduha na velikim udaljenostima, Protokol o teskim
metalima uz Konvenciju o prekograni¢nom zagadivanju vazduha na velikim uda-
ljenostima, Protokol o dugotrajnim organskim zagaduju¢im supstancama uz Kon-
venciju o prekograni¢nom zagadivanju vazduha na velikim udaljenostima, Becka
konvencija o zaétiti ozonskog omotaca, Montrealski protokol o supstancama koje
o$te¢uju ozonski omotac i drugi.

346 »Agencija godinama ne pokreée postupak zbog spornih prostorija SNS-a”, CINS, 12. oktobar.

347 »Imovina funkcionera koji su na vlasti devet godina nije kontrolisana poslednjih sedam”, Pistalj-
ka, 1. jul.

348 Kako se navodi, imovina najveceg broja aktuelnih ministara, predsednika Skupstine Ivice Daci-
¢a i predsednika Srbije je poslednji put kontrolisana pre ¢ak sedam godina.

349 Postupci vanredne kontrole za ministre Ratka Dmitrovi¢a i Sini$u Malog su u toku ve¢ etiri
godine.

241



Ljudska prava u Srbiji 2021

Srbija je ratifikovala i Konvenciju o dostupnosti informacija, u¢e$¢u javnosti
u donosenju odluka i pravu na pravnu zadtitu u pitanjima Zivotne sredine (Arhuska
konvencija), koja je postavila tri vazna prava: pravo na pristup informacijama, pravo
na uce$ce javnosti i pravo na pravnu zastitu (¢l. 1). Takode je pristupila i Evropskoj
konvenciji o predelu, koja je usvojena pod okriljem Saveta Evrope, a kojom se §titi

yoese

rezultat delovanja i interakcije prirodnih i/ili ljudskih faktora (¢l. 1, st. 1, tac. a).

Revidirana evropska socijalna povelja u ¢lanu 11 propisuje da drzave treba
da preduzmu mere kojima bi se uklonili uzroci loseg zdravlja i sprecile endemske
i epidemijske bolesti, one treba da, izmedu ostalog, preduzmu i mere kojima ¢e se
obezbediti zastita od zagadivanja voda i vazduha, negativnog uticaja radioaktivnih
materija i kontrola hrane.

Ustav Republike Srbije garantuje pravo na zdravu Zivotnu sredinu kao jedno
od osnovnih ljudskih prava i sloboda. Ustavom Republike Srbije se utvrduje pravo
svakog na zdravu Zivotnu sredinu i na blagovremeno i potpuno obavestavanje o nje-
nom stanju. Osim toga, uvedena je i odgovornost svakog lica, a posebno Republike
Srbije i autonomnih pokrajina, za zastitu Zivotne sredine. Obaveza zastite Zivotne
sredine opsteg je karaktera, $to znaci da je svako duzan da ¢uva i pobolj$ava zivotnu
sredinu (¢l. 74).

Zakon o zastiti zivotne sredine predstavlja najvazniji zakon u ovoj oblasti
kojim se ureduje sistem zastite Zivotne sredine koji obezbeduje ostvarivanje prava
¢oveka na Zivot i razvoj u zdravoj Zivotnoj sredini i uravnotezen odnos privrednog
razvoja i Zivotne sredine u Republici Srbiji.

U sistemske zakone kojima je uredena zastita Zivotne sredine spadaju i Zakon
o proceni uticaja na zivotnu sredinu, Zakon o strate$koj proceni uticaja na Zivotnu
sredinu, Zakon o klimatskim promenama, Zakon o integrisanom sprecavanju i kon-
troli zagadivanja Zivotne sredine. Zastita Zivotne sredine je regulisana i nizom za-
konskih i podzakonskih akata koji reguli$u posebne oblasti, kao §to su zastita vazdu-
ha, zastita prirode, zastita od buke u Zivotnoj sredini, hemikalije, biocidni proizvodi,
upravljanje otpadom, zastita od nejonizujuceg zracenja itd.

U periodu do decembra 2021. godine Narodna skupstina Republike Srbije je
usvojila veliki broj zakona koji za predmet imaju, direktno ili indirektno, zdravu Zi-
votnu sredinu. To su: Zakon o izmenama Zakona o integrisanom sprecavanju i kon-
troli zagadivanja Zivotne sredine, Zakon o biocidnim proizvodima, Zakon o zastiti
od buke u zivotnoj sredini, Zakon o energetskoj efikasnosti i racionalnoj upotrebi
energije, Zakon o izmenama i dopunama Zakona o rudarstvu i geoloskim istraziva-
njima, Zakon o kori$¢enju obnovljivih izvora energije, Zakon o izmenama i dopu-
nama Zakona o energetici, Zakon o izmenama i dopunama Zakona o zastiti prirode.

Pozitivan pomak u oblasti zastite Zivotne sredine predstavlja usvajanje Zako-
na o klimatskim promenama koji je Narodna skupstina Republike Srbije usvojila u
martu 2021. godine. Srbija treba da izradi integrisani nacionalni energetski i klimat-
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ski plan na transparentan i efektivan nacin, ¢ime bi usmerila svoju posvecenost Ze-
lenoj agendi za Zapadni Balkan.

6.2. Zelena agenda za Zapadni Balkan

Potpisivanjem Deklaracije o Zelenoj agendi za Zapadni Balkan,>>? Srbija i
druge zemlje Zapadnog Balkana su priznale Evropski zeleni dogovor?*! kao novu
strategiju rasta u cilju moderne, klimatski neutralne i konkurentne ekonomije koja
efikasno koristi resurse.

Neke od mera koje ¢e se primenjivati su uskladivanje sa zakonima EU ¢iji je
cilj klimatski neutralna Evropa do 2050. godine, definisanje energetskih i klimat-
skih ciljeva do 2030. godine u skladu sa pravnim okvirom Energetske zajednice i
pravnom tekovinom EU, kao i razvoj i primena nacionalnih energetskih i klimatskih
planova sa jasnim merama za smanjenje emisija gasova sa efektom staklene baste.

Zelenom agendom za Zapadni Balkan predvideno je postizanje ciljeva raspo-
redenih u pet stubova. Prvi stub — klima, energetika, mobilnost - podrazumeva oba-
vezu da se zajedno sa EU ide ka cilju postizanja ugljeni¢ne neutralnosti kontinenta
do 2050. godine, i to uvodenjem stroge klimatske politike i reformom energetskog
i transportnog sektora. Drugi stub - cirkularna ekonomija - je izraz teznje ka pre-
lasku sa linearne na cirkularnu ekonomiju, uz uvazavanje potrebe za istrazivanjem i
inovacionim sistemima koji ¢e podrzati ovu tranziciju. Treéi stub — smanjenje zaga-
denja - kako samo ime kaze ima za cilj smanjenje zagadenja vazduha, vode i zem-
ljista na zapadnom Balkanu. Cetvrti stub — odrZiva poljoprivredna i prehrambena
proizvodnja — postize se kroz aktivnosti kojima se obezbeduje transformacija poljo-
privrednog sektora, minimiziranje njegovog negativnog uticaja na zivotnu sredinu
i klimu i zastita pristupacne i zdrave hrane za gradane Zapadnog Balkana i izvozna
trzista. I na kraju peti stub - biodiverzitet - podrazumeva rad na definisanju okvira
za biodiverzitet posle 2020. godine i razvoju dugoro¢ne strategije za zaustavljanje
gubitka biodiverziteta, zastitu i obnavljanje ekosistema i bogatog biodiverziteta.

6.3. Klimatske promene i Zakon o klimatskim promenama

Globalno zagrevanje je postepeno zagrevanje zemljine povrsine i najnizih slo-
jeva atmosfere uzrokovano efektom staklene baste, $to dovodi i do globalnih kli-
matskih promena. Klimatske promene nesumnjivo su se dogadale kroz istoriju nase
planete, ali se u nauci smatra da sada$nje globalno zagrevanje nastaje pre svega zbog
povecane emisije gasova sa efektom staklene baste u atmosferu. Na osnovu misljenja
vecdine stru¢njaka, dokazano je nesumnjivo zagrevanje zemljine povrsine u posled-

350 Smernice za implementaciju Zelene agende za Zapadni Balkan, 6. oktobar 2020.
351 Evropski zeleni dogovor od 11. decembra 2019.
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njih stotinu godina. Smatra se da bi u naredne dve decenije temperatura vazduha
mogla biti visa ¢ak za 1,5 C, $to bi dovelo do velikih i za neke delove sveta katastro-
falnih posledica.3>2

Usvajanjem Zakona o klimatskim promenama Srbija je utvrdila jednu od
glavnih komponenti institucionalnog i pravnog okvira neophodnog za borbu protiv
klimatskih promena, a to je uspostavljanje sistema za smanjenje emisije gasova sa
efektom staklene baste i prilagodavanje na izmenjene klimatske uslove. Ovim zako-
nom, izmedu ostalog, predvideno je i donosenje Strategije niskougljeni¢nog razvoja
Republike Srbije sa Akcionim planom u roku od dve godine. Njegovim usvajanjem,
Srbija ide ka ispunjavanju obaveze prema medunarodnoj zajednici, odnosno Okvir-
noj konvenciji UN o promeni klime i Sporazumu iz Pariza. Srbija, takode, zadrzava
pravo da kreira zakonodavni okvir i postavlja ciljeve razvoja, uzimajuéi u obzir sve
specifi¢nosti privrednog i energetskog sektora i druge nacionalne socio-ekonomske
parametre. Vazan korak u pozitivnom pravcu kada je u pitanju borba protiv klimat-
skih promena predstavlja i obustava aktivnosti na izgradnji nove termoelektrane Ko-
lubara B u maju 2021. godine.

6.4. Stanje Zivotne sredine u Srbiji

Iako je Srbija na normativnom planu poslednjih godina ostvarila izvesne
pomake u oblasti zastite Zivotne sredine, rasireno je misljenje da znacajno zaostaje
za evropskim i globalnim trendovima.3>3 Posebno je zabrinjavajuca ¢injenica da se
Srbija nalazi na devetom mestu u svetu i na prvom mestu u Evropi po broju pre-
vremenih smrti koje se mogu direktno pripisati ili su u vezi sa zagadenjem Zzivotne
sredine.3>*

U Izvestaju EK za 2021. godinu navodi se da je Srbija ostvarila izvestan nivo
pripremljenosti u oblasti zastite Zivotne sredine i klimatskih promena. Navodi se
kako Srbija treba da se posveti izradi ambicioznog nacionalnog energetskog i klimat-
skog plana na transparentan nacin, koji je u skladu sa ciljem nulte emisije iz Evrop-
skog zelenog dogovora za 2050. godinu i Zelenom agendom za Zapadni Balkan.
Takode se preporucuje intenziviranje rada na sprovodenju i primeni pravnih propi-
sa, kao $to je obezbedivanje strogog postovanja pravila o proceni uticaja na Zivotnu
sredinu, zatvaranje neuslovnih deponija, povecanje ulaganja u smanjenje koli¢ine,
razvrstavanje i reciklazu otpada, poboljsanje kvaliteta vazduha i vode, ukljuc¢ujudci
postepeno ukidanje uglja. Srbija mora da se posveti jacanju administrativnih i finan-
sijskih kapaciteta centralnih i lokalnih organa vlasti, narocito Agencije za zastitu zi-
votne sredine i inspekcija za zastitu zivotne sredine. Navodi se i da je u 2020. godini

352 ,STATEMENT: New IPCC Report Is ‘Alarming, Shows Narrow Path to Limit Warming to 1.5 C
By 2100”, World Resource Institute, 9. avgust.

353 »Stru¢njaci: Srbija najvi$e zaostaje za svetom u oblasti zastite Zivotne sredine”, NI, 20. februar
2020.

354 »Report: Pollution and Health Metrics”, Global Alliance on Health and Pollution, 2019.
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budzet Srbije za zivotnu sredinu povecan za 48% u odnosu na prethodnu godinu, ali
da je povecanje omoguceno uglavnom kroz inostrano zaduzivanje. Istice se da sav
prihod ostvaren od naknada za zastitu i unapredivanje zZivotne sredine treba da bude
namenjen za Zivotnu sredinu. U izve$taju se konstatuje da iako Srbija znatno pove-
¢ava ulaganja u zastitu Zivotne sredine, zeleni fond jo$ uvek nije u potpunosti zazi-
veo. Srbiji je potrebno delotvorno institucionalno uredenje da bi poboljsala stratesko
planiranje, sufinansiranje i upravljanje investicijama u zZivotnu sredinu. Konstatuje se
i da nije postignut napredak u uskladivanju pravnih propisa koji se odnose na odgo-
vornost za Zivotnu sredinu i krivi¢no pravo u oblasti Zivotne sredine.3%>

6.4.1. Vazduh

Zakonom o zastiti vazduha uredeno je upravljanje kvalitetom vazduha i pred-
videne mere, nacini organizovanja i kontrola sprovodenja zastite i pobolj$anja kva-
liteta vazduha kao prirodne vrednosti od opsteg interesa koja uziva posebnu zastitu
(¢l. 1, st. 1). Zakonom su definisane kategorije kvaliteta vazduha (I-III kategorije, ¢l.
21). U slucaju prekoracenja koncentracija u vazduhu nadlezno ministarstvo, nadlez-
ni organ autonomne pokrajine i nadlezni organ jedinice lokalne samouprave duzan
je da obavesti javnost putem medija (¢l. 23).

Zabrinjavajuca je ¢injenica da se veliki broj gradova u Srbiji ve¢ godinama
nalazi na listi najzagadenijih u Evropi. Prema istraZivanjima $vajcarske kompanije
IQAIr u deset najzagadenijih gradova Evrope u 2019. godini nasla su se tri srpska
grada: Valjevo, Nis i Kosjeri¢.3*® Glavni grad Srbije Beograd, ¢esto se nalazio medu
najzagadenijim gradovima na svetu, te je tako 24. oktobra 2020. godine bio treci naj-
zagadeniji grad na svetu,*7 a 25. novembar 2020. godine Beograd je bio na 11. mestu
po zagadenosti. Na listi najzagadenijih gradova u Evropi u 2020. godini Beograd je
zauzeo 43. mesto, ali je istovremeno i Cetvrta najzagadenija prestonica na kontinen-
tu. Medu dvadeset najzagadenijih gradova u Evropi u 2020. godini naslo se ¢ak $est
gradova iz Srbije (Valjevo, Kosjeri¢, Ni§, Uzice, Cac¢ak i Kragujevac), $to je vise nego
i iz jedne druge evropske drzave.>>8 Ovako visok nivo zagadenosti gradova u Srbiji
narocito je alarmantan u kontekstu pandemije virusa COVID-19 i opste zdravstvene
situacije u zemlji do koje je pandemija tog virusa dovela. Pored ovih gradova po
losem kvalitetu vazduha u Srbiji se posebno isti¢e grad Bor. U pilot-studiji Agencije
za zastitu Zivotne sredine navodi se da je u Boru povecana opasnost od obolevanja i
smrtnosti kod oba pola, a da su nivoi zagadenosti daleko iznad propisanih.3>®

Pored Zelezare u Smederevu i drugih postrojenja teske industrije, medu naj-
vecle zagadivace vazduha spada ugalj koji za ogrev koristi veliki broj gradana Srbije.

355 Izvestaj EK za 2021, str. 127-131.

356 World’s most polluted cities 2020. Vie informacija dostupno je na internet stranici IQAir.

357 »Beograd tre¢i grad po zagadenju na svetu”, Danas, 24. oktobar.

358 Dostupno je na internet stranici IQAir.

359  ,Gradani Bora se guse, koncentracija $tetnih supstanci stotinama puta ve¢a od dozvoljene’, RTS,

11. septembar.
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S toga su zabrinjavajuce tvrdnje Vigora Maji¢a, direktora Istrazivacke stanice ,,Petni-
ca®”, da rudarski basen ,,Kolubara” gradanima za ogrev prodaje jalovinu sa visokim
procentom gline, zbog ¢ega dolazi do zagadenja vazduha.30 Ipak, treba ista¢i da na-
predak u pozitivnom smeru svakako predstavlja obustava radova na izgradnji nove

termoelektrane ,Kolubara B” u maju 2021. godine.

Dodatni razlog za zabrinutost zbog kvaliteta vazduha ali i odnosa drzave pre-
ma ovom problemu je i promena kriterijuma za ocenu kvaliteta vazduha. Agencija
za zadtitu Zivotne sredine Republike Srbije je krajem 2020. godine, bez prethodne
najave i pojasnjenja, promenila kriterijume za ocenu vazduha usled cega je indeks
zagadenosti vazduha koji se prema prethodnim kriterijumima ocenjivao kao ,,za-
gaden” sada ocenjuje kao ,prihvatljiv’. Usled ovih promena doslo je i do znacajne
razlike u kriterijumima koje sada koristi Agencija u odnosu na kriterijume koje ko-
risti Evropska agencija za zastitu Zivotne sredine.?®! U Izvestaju za 2021. godinu EK
se posebno osvrnula na ovaj problem i napomenula kako je klju¢na preporuka za
Srbiju usvajanje indeksa EU za kvalitet vazduha, kao i obezbedivanje adekvatnih ka-
drovskih kapaciteta Agencije za zastitu Zivotne sredine.362

6.4.2. Voda

Pravni status voda, upravljanje vodama, vodnim objektima i vodnim zemlji-
$tem, zatim izvori i nacin finansiranja vodne delatnosti, nadzor nad sprovodenjem
zakona i druga vazna pitanja vezana za upravljanje vodama u Republici Srbiji urede-
ni su Zakonom o vodama.

Glavne izvore zagadenja voda predstavljaju netretirane industrijske i komu-
nalne otpadne vode, drenazne vode iz poljoprivrede, ocedne i procedne vode iz
deponija, kao i zagadenja vezana za plovidbu rekama i rad termoelektrana, a mali
broj gradova u Srbiji ima postrojenja za pro¢is¢avanje otpadnih voda. Cak i Beograd
najveci deo svojih otpadnih voda nije preradivao u 2020. godini, ve¢ su ispustane
direktno u reke. Beograd je jedina evropska prestonica na Dunavu koja pusta svoje
nefiltrirane otpadne vode u drugu najduzu reku Evrope.3%® Ovakvo stanje je ostalo
nepromenjeno i u 2021. godini, te se za sada prerada otpadnih voda spominje tek
kao plan za buducnost. Struénjaci takode upozoravaju da ¢e se prema postojeéim
planovima za preci$¢avanje otpadne vode u Beogradu i $irom Srbije koristiti zasta-
rela tehnologija, a da se planiranje i ugovaranje postrojenja radi iza leda javnosti.364

Kada je u pitanju prerada otpadnih voda EPI indeks Srbije za 2020. godinu
iz oblasti upravljanja otpadnih voda iznosi 1,7 dok npr. indeks Letonije koja je na
prvom mestu u isto¢noj Evropi iznosi 90,07. Iza Srbije se na listi nalaze svega dve

360 »Lignit ‘veoma loseg kvaliteta’ iz Kolubare kriv za zagadenje”, Danas, 12. novembar.

361 »Organizacije: Agencija promenila kriterijume za ocenjivanje kvaliteta vazduha’, Nova ekonomi-
ja, 4. decembar 2020.

362 Izvestaj EK za 2021, str. 127-131.
363 »AFP: Beograd jedini u Evropi pusta nefiltrirane otpadne vode u Dunav’, N1, 17. septembar 2020.
364 »Ima li re$enja za otpadne vode u Beogradu?”, Masina, 23. april.
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drzave isto¢ne Evrope - Bosna i Hercegovina i Severna Makedonija.?%> Novi rezulta-
ti za 2021. godinu jo$ nisu objavljeni, ali za sada nema naznaka da je situacija mnogo
bolja nego ranijih godina, a u Srbiji jo§ uvek prakticno ne postoji pre¢is¢avanje ot-
padnih voda i potrebno je izgraditi izmedu 250 i 300 novih postrojenja.36¢

Gradonacelnik Beograda Zoran Radoji¢i¢ sredinom godine ukazao je na
znacaj kapitalnog projekta, izgradnje sistema prerade otpadnih voda, u ¢ijem je
sredistu fabrika za precis¢avanje otpadnih voda u Velikom Selu.3¢7 Ipak, ovaj pro-
jekat cije je vrednost 270 miliona evra, a za koji ¢e sredstva biti pribavljena putem
zajma od kineskih banaka, nai$ao je na kritike ekologkih udruzenja. Ona isti¢u da
¢e planirano postrojenje za preradu otpadnih voda imati zastarelu tehnologiju i da
nece biti isplativo.368

Posebno veliku paznju gradana i stru¢ne javnosti, kao i ranijih godina, iza-
zvalo je ugrozavanje ekosistema gradnjom malih hidroelektrana (MHE), naro¢ito
njihova izgradnja u zasticenim podrucjima, kao npr. u okviru zasti¢enog prirodnog
dobra Park prirode Stara planina, zbog ¢ega su tokom 2018. godine organizovani
protesti gradana iz obliznjih opstina.

Pozitivan pomak u ovom pravcu predstavlja usvajanje Zakona o kori$¢enju
obnovljivih izvora energije. Medutim, iako je novim zakonom o obnovljivim izvori-
ma energije zabranjena izgradnja malih hidroelektrana u zasticenim podrucjima to
ne znadi da e ona zaista i biti slobodna zona kada je re¢ o tim postrojenjima. Naime
sve male hidroelektrane koje su u izgradnji ili su ve¢ izgradene u skladu sa propisi-
ma, nastavi¢e sa nesmetanim radom. U praksi to znaci da ¢e u zasticenim zonama
ipak biti najmanje 33 male hidroelektrane, ukupne snage 34,4 megavata, od kojih je
pet u fazi izgradnje. Takode zakonska zabrana izgradnje hidroelektrana u zasti¢enim
podruéjima ne predstavlja apsolutni garant da novih malih hidroelektrana nece biti.
Naime, novim zakonom zabranjuje se izgradnja svih hidroelektrana u zasti¢enim
podruéjima, bez obzira na tip i snagu, u cilju zastite Zivotne sredine. Ipak, izuzetno,
odlukom Vlade moze se dozvoliti gradnja u zasti¢enom podrucju ukoliko se radi o
projektima od javnog i opsteg interesa, odnosno projektima od posebnog znacaja za
Republiku Srbiju.36?

Izvestaj Evropske komisije za 2021. godinu konstatuje da je u oblasti kvaliteta
vode Srbija postigla umeren nivo uskladenosti sa pravnim tekovinama EU, kao i da
rad na akcionom planu za sprovodenje strategije upravljanja vodama nije napredo-
vao. Nepreci$ceni kanalizacioni mulj i otpadne vode su i dalje glavni izvor zagadenja
vode. Neuskladenost sa standardima kvaliteta vode i dalje predstavlja veliki razlog za
zabrinutost u odredenim oblastima, na primer u slu¢aju arsena. U Izvestaju se dalje

365 Vise informacija dostupno je na internet stranici Environmental Performance Index.

366 ,»Srbiji treba do 300 novih postrojenja za otpadne vode”, Nova ekonomija, 19. april.

367 »Radoji¢i¢: Veliko Selo re$i¢e problem kanalizacije N. Beograda i Zemuna’, Studio B, 3. januar.
368 ,»Srbiji treba do 300 novih postrojenja za otpadne vode”, Nova ekonomija, 19. april.

369  ,Ekologija, reke u Srbiji i male hidroelektrane: Sta donose izmene Zakona o zaititi prirode i gde

je zabranjena gradnja MHE”, BBC News in Serbia, 11. avgust.
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navodi da Srbija treba da uloZi znatne napore da dalje uskladi svoje zakonodavstvo
sa pravnim tekovima EU, kao i da oja¢a administrativne kapacitete, posebno za pra-
¢enje i izvr$avanje propisa i meduinstitucionalnu koordinaciju. Takode, u Izvestaju
se konstatuje da rad na planu upravljanja re¢nim slivovima sporo napreduje i da
poboljsanje lokalnog upravljanja, narocito u pogledu rada i odrzavanja postrojenja
za vode i otpadne vode, i dalje predstavlja prioritet.370

6.4.3. Upravljanje otpadom i industrijsko zagadenje

Srbija je uz finansijsku pomo¢ EU izradila Nacionalnu strategiju upravljanja
otpadom i Nacionalnu strategiju upravljanja otpadnim muljem,3”! medutim ovi stra-
teski dokumenti jo§ uvek nisu usvojeni. Pri tome treba imati u vidu da je prethodna
Strategija za upravljanje otpadom istekla 2019. godine.

Kada je u pitanju upravljanje otpadom, u Izvestaju EK za 2021. godinu se kon-
statuje da Srbija treba da udvostru¢i napore kako bi se neuslovne deponije §to pre za-
tvorile ali i da ulaze u smanjenje koli¢ine, razvrstavanje i reciklazu otpada. Agencija za
zastitu Zivotne sredine je jo$ 2019. godine upozorila da ve¢ina deponija na koje odlazi
prikupljeni otpad u Srbiji ne zadovoljava sanitarne standarde $to znaci da Stetne i opa-
sne materije zavr$avaju u zemljiStu, u biljkama i Zivotinjama, u vazduhu koji udisemo,
u vodi koju pijemo i hrani koju jedemo.3”? Prema podacima Agencije, u Srbiji ima oko
2.305 divljih deponija, dok je ukupan broj onih zvani¢nih i uredenih deponija za od-
laganje bezopasnog otpada svega 11.373 Prema analizi Deutsche Welle-a, svaka Cetvrta
deponija nalazi se u blizini naselja i reka. Na jugu Srbije uglavnom se radi o manjim
deponijama na kojima se nalazi nekoliko tona smeca, dok su u Vojvodini neke od de-
ponija na povrsini i od desetak kvadratnih kilometara.374

Kada je re¢ o industrijskom zagadenju i upravljanju rizikom, prema Izvestaju
EK za 2021. godinu uskladivanje sa ve¢inom pravnih tekovina EU je u ranoj fazi
u ¢itavom industrijskom sektoru. Nacionalni plan Srbije za smanjenje emisija ne
primenjuje se u praksi za sumpor-dioksid i prasinu. Srpska Termoelektrana ,,Ko-
stolac B” najvedi je evropski zagadiva¢ sumpor-dioksidom. Sistem za odsumpora-
vanje izgraden 2017. godine pusten je u rad tek u cetvrtom kvartalu 2020. godine a
izostanak inspekcijskog nadzora i sprovodenje zakona i dalje predstavljaju razlog za
zabrinutost. Srbija bi kako se navodi trebalo da resi problem industrijskog zagadenja
tako §to ¢e primeniti princip ,,zagadiva¢ plac¢a” i time podstadi industriju da ulaze u
zelena resenja.3”>

U 2021. godini posebnu paznju javnosti privukao je pozar na deponiji u Vinci
koja je izgradena jo§ 1977. godine. Ona nije gradena ni po pravilima koja su tada va-

370 Izvestaj EK za 2021, str. 127-131.

371 Ibid., str. 129.

372 ,Deponije u Srbiji: Ekoloske tempirane bombe”, BBC, 9. avgust 2019. godine.
373 »Cela Srbija je deponija’, reciklaza.biz, 4. jun.

374 »Divlje deponije u Srbiji - to je nekultura’, Deutsche Welle, 2. jun.

375 Izvestaj EK za 2021, str. 127-131.

248



Ljudska prava u primeni - odabrane teme

zila, te predstavlja ozbiljan faktor ekoloskog rizika. Kolika je koli¢ina otrovnih sup-
stanci nakon ovog pozara otisla u atmosferu nije poznato, ali se veruje kako je ovo
sigurno jedna od najve¢ih ekologkih katastrofa u Srbiji u poslednjih dvadeset godi-
na.376 Medutim, jo$ uvek nije utvrdeno ko je odgovoran za ovaj ekologki akcident.

6.5. Projekat ,Jadar”, porast ekoloske svesti i ekoloskih
pokreta u Srbiji

Ve¢ nekoliko godina projekat ,,Jadar” i kompanija Rio Tinto jedna su od glav-
nih tema vezanih za pitanja zastite Zivotne sredine. U 2021. godini ova tema je izbila
u prvi plan i postala bez svake sumnje najznacajnija tema iz ove oblasti u Srbiji. Za-
merke stru¢ne javnosti na ovaj projekat i na posledice koje moze da ima na Zzivotnu
sredinu su brojne i izazvale su brojne polemike kako u javnosti tako i na politickoj
sceni. Tako su vlasti u Srbiji negirale postojanje bilo kakvog dogovora sa kompani-
jom Rio Tinto o eksploataciji litijuma u okolini Loznice, 377 pocetkom decembra jav-
nost je saznala da je Vlada Srbije jo$ 2017. godine potpisala Memorandum o razu-
mevanju sa ovom kompanijom u kom se projekat ,,Jadar” prepoznaje kao prioritetni
projekat geoloskih istrazivanja i da postoji spremnost da se obezbede sve neophodne
dozvole za rudnike i preradu litijjuma.3”8

Akademija inZenjerskih nauka Srbije (AINS) istakla je da strateskoj odluci
Vlade Srbije o podrici realizaciji projekta ,,Jadar” donetoj 2017. godine nisu pretho-
dile odgovarajuce, nezavisne, stru¢ne analize na nacionalnom nivou. Realizacija pro-
jekta ,Jadar” ¢e prema misljenju AINS, na pomenutoj lokaciji izazvati $ire drustvene
posledice i spreciti potencijalni razvoj zelene poljoprivrede i proizvodnje zdrave hra-
ne u regionu, kao i da projekat ,,Jadar”, nije projekat proizvodnje ,,zelenog litijuma”
Prema navodima AINS, on prvenstveno predstavlja rudarsko-hemijski kompleks
proizvodnje borata, koji ima stabilnu ekonomsku perspektivu zasnovanu na velikoj
trzi$noj potraznji, velikom broju proizvoda i iskustvu Rio Tinta. Realizacija projekta
»Jadar” takode, potencijalno nosi rizik od prirodnih izvora radioaktivnih zracenja, o
¢emu za sada nema dovoljno informacija. AINS navodi da je ova osetljiva i visoko
rizicna problematika potpuno zanemarena u procesu analize i odobravanja Prostor-
nog plana posebne namene projekta ,,Jadar”37°

Ova tema je pored rasprava u nauc¢noj zajednici izazvala i ogromno intereso-
vanje u javnosti, te je postala jedna od najbitnijih drustvenih i politickih tema u 2021.
godini. Ovaj projekat doneo je u prvi plan u nasoj javnosti ranije ne toliko znacajna
pitanja o¢uvanja zivotne sredine, ekologije, odrzivog razvoja i zdrave buducnosti za
Srbiju i njene gradane. U Srbiji su u ZiZu javnog interesovanju dosle, kako tzv. zelene

376 »Jovovi¢: Pozar na deponiji u Vin¢i najve¢i akcident od NATO bombardovanja’, Danas, 20. avgust.
377 »Mihajlovi¢: Ne postoji dogovor Vlade Srbije i Rio Tinta o otvaranju rudnika’, Danas, 29. oktobar.
378 »Ekskluzivno: Dokument Vlade Srbije u kom obecava dozvole Rio Tintu”, Nova S, 1. decembar.
379  ,Akademija inZenjerskih nauka Srbije: projekat Jadar’ ¢e desetkovati biodiverzitet”, Energetski

portal, 10. novembar.
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stranke, tako i mnogobrojni ekoloski pokreti ¢iji je rad do sada uglavnom bio na
marginama medijskog prostora.

Ipak najvecu paznju javnosti privukli su ekoloski protesti koji su tokom cele
godine organizovani $irom Srbije. ,,Ekoloski ustanak” poceo je 10. aprila kada su se
u Beogradu okupili gradani i aktivisiti preko 80 ekoloskih organizacija.380 Tom pri-
likom upuéeno je 13 zahteva nadleznim drzavnim institucijama, a neki od njih su:
postovanje Ustava i postojecih zakona; uskladivanje propisa sa najvisim standardima
zivotne sredine; obustava gradnji i revizija $tetnih projekata MHE; zdrave urbane
sredine; o¢uvanje vodnih dobara; zastita svih §uma, zaustavljanje sece u zasticenim
podru¢jima i posumljavanje, i dr.38! Vise hiljada ljudi okupilo se u Beogradu i 11.
septembra na protestu Ustanak za opstanak kako bi iskazali nezadovoljstvo na¢inom
na koji se nadlezni odnose prema zastiti zivotne sredine.382

Svoj vrhunac protesti su doziveli krajem godine nakon $to je Narodna skup-
$tina usvojila Zakon o referendumu i narodnoj incijativi i Zakon o izmenama i do-
punama Zakona o eksproprijaciji. Na ulicama gradova Srbije okupio se veliki broj
ljudi svih politickih ideja i opredeljenja, koji su u znak protesta blokirali najvaznije
saobracajnice u zemlji.3®3 Protesti su nazalost doveli i do sukoba, a predstavnici vla-
sti i tabloidi pokusali su da ih prikazu kao iskljucivo politicke proteste, a isli su toliko
daleko da su tvrdili kako je cilj protesta da se izazove gradanski rat. Posebnu paznju
javnosti zbog nasilja koje se dogodilo privukao je protest u Sapcu, na kom se desio
niz incidenata i tuca.

Ovi protesti, iako, nazalost, nisu prosli bez nasilja, predstavljaju pozitivan po-
mak u razvijanju ekoloske svesti i svesti o potrebi o¢uvanja zivotne sredine i na-
znaku da ¢e ova tema u buduénosti biti od daleko veceg znacaja u javhom Zivotu u
Srbiji, kao i da ¢e prilikom bududih izbora svi politi¢ki faktori morati ozbiljno da je
uzmu u obzir u procesu formiranja svojih politi¢kih stavova.

6.6. Zakljucak

Tako je zastita Zivotne sredine u 2021. godini dobila ve¢u paznju javnosti nego
ranijih godina ona i dalje nije tema ¢iji je znacaj ozbiljno shvacen, pre svega od stra-
ne drzave. Ovo povecano interesovanje za ekoloska pitanja mora se preto¢iti u bolju
koordinaciju medu drzavnim sluzbama koje su nadlezne za pitanja zastitne Zivot-
ne sredine ali je neophodno uspostaviti i konstruktivou saradnju drzavnih organa
nevladinog sektora. Put ka vecoj upotrebi zelene energije i smanjenje zavisnosti od
uglja, treba da postanu jedan od glavnih ciljeva za Srbiju, a ¢itavo drustvo treba da
uloZi daleko vece napore u suzbijanju zagadenja vazduha i voda. Izgradnja zelene

380 Zivotna sredina i protesti u Srbiji: Poceo je ekoloski ustanak - bez vode nema slobode”, BBC,

10. april.
381 »Aktivisti i organizacije uputili drzavi 13 zahteva pred ‘Ekoloski ustanak™, N1, 9. april.
382 ,Ekoloski ustanak - ‘mar§ Rio Tinto’ i kritike vlastima uz tenzije na mostu”, NI, 11. septembar.
383 »Protesti i blokade puteva u Beogradu i vi§e gradova Srbije”, RTS, 27. novembar.
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ekonomije zasnovane na odrzivom ekonomskom razvoju i suzbijanju efekata global-
nog zagrevanja mora biti jedan od osnovnih prioriteta celokupnog drustvenog ra-
zvoja. Po svojoj prirodi Zivotna sredina prevazilazi politicke i pravne okvire i granice
drzava, te je prekograni¢na saradnja od sustinske vaznosti za obezbedenje zdrave i
bezbedne zivotne sredine u Srbiji i svetu.

7. Suocavanje s proslo$¢u - tranziciona pravda

Tranziciona pravda je nova disciplina u okviru $ireg korpusa ljudskih prava.
Ona se bavi izazovima sa kojima se susre¢u drustva koja su optere¢ena nasledem
masovnog krsenja ljudskih prava u proslosti — bilo ona koja prelaze iz autokratskog
u demokratski sistem vlasti ili postkonfliktna drustva. U takvim dru$tvima postoje
specifi¢ni ciljevi koje treba ostvariti: suocavanje s proslo$éu, uspostavljanje vladavi-
ne prava, jacanje kapaciteta za ocuvanje mira, pomirenje i neponavljanje masovnih
krsenja ljudskih prava.384

7.1. Postupci za ratne zlocine pred pravosudnim organima
u Srbiji u 2021. godini

Do zakljucenja pisanja izvestaja, tokom 2021. godine, Tuzilastvo za ratne
zlo¢ine (TRZ) je podiglo ukupno Cetiri optuznice, protiv pet lica. Tri optuznice su
rezultat regionalne saradnje sa Tuzila§tvom BiH,38% dok je samo jedna optuZznica re-
zultat istrage koju je vodilo TRZ.386 Tokom 2021. godine TRZ je formalno optuzilo
dvojicu visokorangiranih bivsih pripadnika JNA,387 mada se ne moze reéi da je time
prekinulo dugogodisnju praksu neoptuzivanja visokorangiranih pripadnika vojske i
policije, s obzirom da se radi o predmetu koji je nakon potvrdivanja optuznice preu-
zet od BiH, te se ovo optuzivanje moze smatrati radom Tuzilagtva BiH.

U 2021. godini Odeljenje za ratne zlo¢ine Vieg suda u Beogradu je donelo
Cetiri presude, dok je u jednom predmetu obustavilo krivi¢ni postupak.

384  Mark Freeman, ,Sta je tranziciona pravda?”, FHP. Dostupno na internet stranici Fondacije fonda
za humanitarno pravo.

385 Optuznica protiv Danka Vladi¢i¢a zbog ubistva dvoje bosnjackih civila u Brodu na Drini; Op-
tuZnica protiv Branka Basare komandanta VI sanske brigade i Nedeljka Anici¢a kao komandan-
ta TO Sanski Most, obojica u ¢inu pukovnika biv§e JNA, optuzenih po 21 tacki optuznice, kao
odgovorne za ubistva, prisilna preseljenja, zatvaranje i napad na civilno stanovni$tvo; optuznica
protiv A. A. pripadnika Vojne policije 15. bihacke brigade VRS, zbog ubistva najmanje pet bos-
njackih civila; optuznica protv Edina Vranja, koji se tereti da je u periodu od januara 1993. do
oktobra 1994. godine, kao islednik u logoru u Gorazdu ucestvovao u maltretiranju i prebijanju
ratnih zarobljenika srpske nacionalnosti koji su bili pripadnici Vojske RS.

386 Optuznica protiv Edina Vranja.

387 Optuzeni Branko Basara i Nedeljko Anicic.
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Sud je 2. februara doneo presudu kojom je okrivljeni Milorad Jovanovi¢ ogla-
$en krivim i osuden na kaznu zatvora u trajanju od devet godina, zbog krivicnog
dela ratni zlo¢in protiv civilnog stanovnistva iz ¢lana 142, st. 1 KZ SR]. Presuda je
doneta povodom dogadaja u junu i julu 1992. godine, kada je okrivljeni Milorad Jo-
vanovi¢ u svojstvu rezervnog milicajca MUP Srpske Republike BiH, izvrsio krivi¢no
delo ratnog zlo¢ina nad muslimanskim civilima koji su bili zatvoreni u muzeju u
Lusci Palanka, ops$tina Sanski Most, i to konkretno mucenja, necove¢na postupanja,
povrede telesnog integriteta viSe civila, kao i ubistvo jednog civila, koji je preminuo
od posledica prebijanja od strane okrivljenog.388

Sud je 26. aprila doneo presudu kojom je optuzenog Milosa Cajevi¢a oglasio
krivim i osudio ga na jedinstvenu kaznu zatvora u trajanju od 13 godina. Za ucinje-
no krivi¢no delo, ratni zlo¢in potiv civilnog stanovni$tva — primenjivanje mera tero-
ra nad devet bosnjackih civila, medu kojima je bilo i dvoje dece, u Br¢kom 1992. go-
dine i za necove¢no postupanje prema dvojici bo$njackih civila sud mu je prethodno
utvrdio kaznu zatvora u trajanju od 7 godina i 6 meseci. Sud je uzeo kao utvrdenu
kaznu zatvora u trajanju od Sest godina na koju je osuden pravosnaznom presudom
Viseg suda u Sremskoj Mitrovici K 22/15 od 12. februara 2016. godine i osudio ga na
jedinstvenu kaznu zatvora u trajanju od 13 godina.3%?

Sud je 23. maja doneo presudu kojom je okrivljeni Dalibor Krstovi¢, kao pri-
padnik Vojske Republike Srpske, oglagen krivim zbog krivi¢nog dela ratni zlo¢in
protiv civilnog stanovnistva iz ¢lana 142, st. 1 KZ SR]J - silovanja Zenske osobe bos-
njacke nacionalnosti u Kalinoviku u avgustu 1992. godine i osuden na kaznu zatvora
u trajanju od devet godina.3%°

Sud je 14. juna doneo presudu kojom je oglasio krivim Joju Plavanjca i Zdrav-
ka Narancica zbog krivi¢nog dela ratni zlocin protiv civilnog stanovnistva iz ¢lana
142 KZ SR] i osudio na kazne zatvora Joju Plavanjca u trajanju od petnaest, a Zdrav-
ka Narancica u trajanju od sedam godina. Plavanjac je osuden zbog ubistva 11 zatvo-
renih bosnjackih civila u Bosanskoj Krupi u avgustu 1992. godine, a Naranci¢ zbog
pomaganja u ubistvima.3°!

Krivi¢ni postupak je obustavljen protiv okrivljenog Drage Samardzije s obzi-
rom da je okrivljeni preminuo. On je bio optuzen zbog krivi¢nog dela ratni zlo¢in
protiv civilnog stanovnistva iz ¢lana 142 KZ SR]. Teretio se da je kao komandant
17. lake pesadijske brigade Klju¢ naredio napade na nebranjena mesta na podrucju
opstine Klju¢, naseljena bo$njackim civilima, koji su nezakonito zatvarani, prema
njima je ne¢ove¢no postupano, a ubijeno je najmanje 219 lica.

388  ,Povodom presude za zlo¢in u mestu Lusci Palanka”, FHP, 3. februar. Dostupno na internet
stranici Fondacije fonda za humanitarno pravo.

389 Izvestaj Fondacije Fond za humanitarno pravo sa objavljivanja presude od 26. aprila. Dostupno
na internet stranici Fondacije fonda za humanitarno pravo.

390 Izvestaj Fondacije Fond za humanitarno pravo sa objavljivanja presude od 13. maja. Dostupno
na internet stranici Fondacije fonda za humanitarno pravo.

391 Izves$taj Fondacije Fond za humanitarno pravo sa objavljivanja presude od 14. juna. Dostupno
na internet stranici Fondacije fonda za humanitarno pravo.
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Do trenutka pisanja ovog izvestaja, Odeljenje za ratne zloc¢ine Apelacionog
suda u Beogradu je donelo $est presuda. Takode je donelo i dva resenja kojima je
ukinuo prvostepene presude i predmete vratio na ponovni postupak.

Apelacioni sud je 1. februara doneo presudu kojom je poostrio kaznu okriv-
ljenom Milanu Dragi$i¢u, osudivsi ga na kaznu zatvora u trajanju od pet godina.
Naime, Visi sud u Beogradu osudio je na kaznu zatvora u trajanju od Cetiri godine
Milana Dragisi¢a za ubistvo, ranjavanje i pokusaj ubistva po jednog bos$njackog civi-
la septembra meseca 1992. godine u Bosanskom Petrovcu.3%2

Apelacioni sud je 5. februara doneo presudu kojom je potvrdio presudu Viseg
suda kojom je okrivljeni Zeljko Mari¢i¢, kao pripadnik VRS, osuden na kaznu zatvo-
ra u trajanju od 2 godine zbog toga Sto je tokom maja 1992. godine, kao pripadnik
VRS tesko fizicki zlostavljao zatvorene bosnjacke civile sa podrugja opstine Klju¢.393

Apelacioni sud doneo je 22. marta presudu, kojom je potvrdio presudu Viseg
suda u Beogradu, kojom je okrivljeni Neboj$a Stojanovi¢ osuden na kaznu zatvora
u trajanju od 8 godina zbog ubistva ratnog zarobljenika u mestu Kozuhe (opstina
Doboj, BiH) pocetkom maja 1992. godine.3*

Apelacioni sud doneo je 11. juna presudu, kojom je potvrdio presudu Viseg
suda, kojom je Bosko Soldatovi¢, kao pripadnik JNA, osuden na kaznu zatvora u tra-
janju od 15 godina zbog ubistva 9 civila u mestu Bogdanovci (Republika Hrvatska),
11. novembra 1991. godine.?%>

Apelacioni sud u Beogradu doneo je 7. oktobra presudu, kojom je potvrdio
presudu Viseg suda u Beogradu, kojom je okrivljeni Zeljko Budimir osuden na ka-
znu zatvora u trajanju od dve godine zbog necove¢nog postupanja i povrede telesnog
integriteta prema jednom bos$njackom civilu 21. novembra 1992. godine, u naselju
Rejzovidi u Klju¢u.3%

Apelacioni sud u Beogradu doneo je 4. novembra presudu kojom je ublazio
kaznu okrivljenom Milogu Cajevi¢u, osudivsi ga na jedinstvenu kaznu zatvora u
trajanju od 10 godina. Naime, sud je okrivljenom za primenu mera zastrasivanja i
necovecnog postupanja prema bo$njackim civilima, u Br¢kom tokom maja 1992.
godine utvrdio kaznu zatvora od 5 godina (ranije osuden na kaznu zatvora u traja-
nju od 7,5 godina) i uzeo kao utvrdenu kaznu zatvora u trajanju od $est godina, na
koju je osuden pravosnaznom presudom Viseg suda u Sremskoj Mitrovici K 22/15

392 Presuda Apelacionog suda u Beogradu Kz1 Po2 5/20 od 1. februara. Dostupno na internet stra-
nici Apelacionog suda u Beogradu.

393 Presuda Apelacionog suda u Beoogradu Kz1 Po2 6/20 od 5. februara. Dostupno na internet
stranici Apelacionog suda u Beogradu.

394 Presuda Apelacionog suda u Beogradu Kz1 Po2 8/20 od 22. marta. Dostupno na internet strani-
ci Apelacionog suda u Beogradu.

395 Presuda Apelacionog suda u Beogradu Kz1 po2 1/21 od 11. juna. Dostupno na internet stranici
Apelacionog suda u Beogradu.

396  Presuda Apelacionog suda u Beogradu Kzl Po2 3/21 od 7. oktobra. Dostupno na internet stra-
nici Apelacionog suda u Beogradu.
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od 12. februara 2016. godine i osudio ga na jedinstvenu kaznu zatvora u trajanju
od 10 godina.*”

Apelacioni sud u Beogradu doneo je 3. februara resenje kojim je ukinuo pr-
vostepenu presudu kojom je okrivljeni Husein Mujanovi¢ oglagen krivim, zbog kri-
vi¢nog dela ratni zlo¢in protiv civilnog stanovni$tva i osuden na kaznu zatvora u
trajanju do 10 godina i predmet vratio na ponovni postupak i odlu¢ivanje.3%8

Takode je 29. oktobra 2021. godine doneo re$enje kojim je ukinuta prvoste-
pena presuda kojom je Milorad Jovanovi¢ oglagen krivim zbog krivi¢nog dela ratni
zlo¢in protiv civilnog stanovnistva i osuden na kaznu zatvora u trajanju od 9 godina
i predmet vratio na ponovni postupak i odlu¢ivanje.3%°

U trenutku pisanja ovog izvestaja u toku su dva zalbena postupka pred Apela-
cionim sudom u Beogradu.4%0

7.2. Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zlocina
u Republici Srbiji 2021-2026. godine

U oktobru 2021. godine je usvojena nova Nacionalna strategija za procesuira-
nje ratnih zlo¢ina za period 2021-2026. godine (Strategija).*01

Prema nalazima nevladine organizacije Fondacija Fond za humanitarno pra-
vo (FHP), primetno je da je u Strategiji stanje u oblasti procesuiranja ratnih zlo¢ina
uglavnom analizirano na opisan nacin, navodenjem informacija dobijenih iskljuc¢ivo
od strane nadleznih institucija, bez zalazenja u dubinsku analizu neophodnu za kri-
ticki osvrt. Ovako sprovedena analiza je manjkava, jer ne prikazuje stanje u pravom
svetlu, §to je posledi¢no dovelo do odredivanja baznih vrednosti koje ne odgovaraju
u potpunosti ¢injeni¢nom stanju, kao i do mera i aktivnosti koje sustinski ne mogu
da doprinesu efikasnijem procesuiranju ratnih zlo¢ina. Preporuke koje nisu date na
osnovu kriticke analize podataka ne mogu da idu u pravcu prevazilazenja izazova i
problema koji su se javljali tokom ¢etvorogodi$nje implementacije prethodne Nacio-
nalne strategije za procesuiranje ratnih zlo¢ina, u periodu od 2016. do 2020. godine.*0?

Problemi koji se odnose na politiku procesuiranja ,manje zahtevnih” pred-
meta koji obuhvataju manji broj Zrtava, predmeta koji se odnose na izolovane i ma-

397  Presuda Apelacionog suda u Beogradu Kzl Po2 4/21 od 4. novembra. Dostupno na internet
stranici Apelacionog suda u Beogradu.

398 Resenje Apelacionog suda u Beogradu Kz1 Po2 7/20 od 3. februara. Dostupno na internet stra-
nici Apelacionog suda u Beogradu.

399 Resenje Apleacionog suda u Beogradu Kz1 Po2 2/21 od 20. oktobra. Dostupno na internet stra-
nici Apelacionog suda u Beogradu.

400 Zalbeni postupak protiv presude Viseg suda kojom je Dalibor Krstovi¢ oglasen krivim i presude
kojom su Joja Plavanjac i Zdravko Naran¢i¢ oglaseni krivim.

401 Dostupno na internet stranici Tuzilastva za ratne zlocine.

402 Milica Stojanovi¢, ,Nova Strategija Srbije za ratne zloc¢ine: Put do pravde ili slepa ulica?”, Bal-

kanlnsight, 25. oktobar.
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nje incidente, kao i na odsustvo predmeta u kojima su okrivljeni visokorangirani
pocinioci, nisu adresirani novom Strategijom. Umesto toga, odsustvo jasnih kriteri-
juma za odredivanje prioritetnih predmeta upravo moze dovesti do nastavka prakse
procesuiranja ,,manje zahtevnih” predmeta ratnih zlo¢ina.

Jedna od klju¢nih zamerki na ra¢un novousvojene Strategije je ta da je pro-
pustena prilika da se informisanju javnosti u Srbiji o sudenjima za ratne zlo¢ine
i pitanjima vaznim za proces suocavanja sa proslos¢u posveti dovoljna paznja. Za
razliku od prethodne Nacionalne strategije, u novoj Strategiji nije posvecena po-
sebna oblast koja bi obuhvatila aktivnosti na ovu temu. Sada su ciljevi Strategije
definisani kao: unapredenje efikasnosti postupaka za ratne zlo¢ine; unapredenje
zatite i podrske o$te¢enima i svedocima u postupcima za ratne zlocine; unaprede-
nje mehanizama otkrivanja sudbine nestalih lica; unapredenje saradnje sa Medu-
narodnim rezidualnim mehanizmom za medunarodne krivi¢ne sudove (MRMKS)
i unapredenje regionalne i $ire medunarodne saradnje i drugih mehanizama u
sluzbi tranzicione pravde.

7.3. Reforma institucija, vetting/lustracija i odnos prema
ratnim zlocincima

Reforma institucija neophodan je uslov za neponavljanje masovnih kr$enja
ljudskih prava. Ovaj mehanizam tranzicione pravde sluzi da se onemogudi licima
koja su ucestvovala u masovnim kr$enjima ljudskih prava da zauzimaju poloZaje u
drzavnim institucijama i drugim mestima odlucivanja. Cilj ovog mehanizma je stva-
ranje uslova za neponavljanje zloc¢ina i povratak poverenja Zrtava u te iste institucije,
ali je jo$ vaznije to Sto lustracija predstavlja vazan korak za obezbedivanje vladavine
prava i pomirenje. Podrazumeva se da je od posebnog znacaja reforma sektora bez-
bednosti, uklju¢ujuéi i vojsku.403

7.3.1. Istorijska revizija ratova 1990-ih kroz promovisanje
osudenih za ratne zlocine, filmsku i TV produkciju i izdavastvo

Tokom 2021. godine, Republika Srbija je nastavila da podrzava istorijsku re-
viziju ratova 1990-ih i rehabilitaciju osudenih za ratne zlo¢ine. Grade¢i narativ o
oslobodila¢kim ratovima Srbije*% - koji svim ratovima u kojima je Srbija ucestvova-
la tokom istorije pripisuje oslobodilacki karakter — drzavne institucije ignori$u i mi-
nimiziraju sudski utvrdene ¢injenice i brojne dokaze o pocinjenim zlo¢inima tokom
ratova 1990-ih.

403 Guidance Note of the Secretary General of the UN, United Nations Approach to Transitional Justice,
mart 2010. godine.

404 Jelena Pureinovi¢, Politika secanja na ratove devedesetih u Srbiji: istorijski revizionizam i izazovi
memorijalizacije, FHP, Beograd 2021, str. 22. Dostupno na internet stranici Fondacije fonda za
humanitarno pravo.
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U emisiji Radio-televizije Srbije povodom godi$njice pocetka bombardovanja
Savezne Republike Jugoslavije (SR]) gostovali su Nikola Sainovi¢, bivsi potpredsed-
nik Vlade SRJ i Vladimir Lazarevi¢, bivsi general Vojske Jugoslavije (V]) - obojica
osudeni pred Haskim tribunalom za zlo¢ine protiv ¢ove¢nosti pocinjene tokom rata
na Kosovu. Sainovi¢ i Lazarevi¢ su ovom prilikom negirali odgovornost za zlo¢ine, a
za to im je ustupljen udarni termin na javnom medijskom servisu.40>

Vladimir Lazarevi¢ je u avgustu proglasen za poc¢asnog gradanina niske opsti-
ne Pantelej.4% Odluku o odlikovanju je potvrdila Skupstina opstine, u kojoj vec¢inu
¢ini Srpska napredna stranka (SNS).

Krajem decembra, nacelnik General$taba Vojske Srbije odlikovao je vojnom
spomenicom bivéeg generala JNA Vinka Pandurovica koji je pred Medunarodnim
kriviénim sudom za biv$u Jugoslaviju (MKSJ) pravosnazno osuden za zlocine protiv
¢ovecnosti i ratne zloc¢ine pocinjene u julu 1995. u Srebrenici, uklju¢ujuéi ubistva,
progon i prisilno premestanje.407

Pocetkom septembra, Narodna biblioteka ,,Dositej Novakovi¢” iz Negotina
najavila je predstavljanje knjige ,,Ovo je moja zemlja, ovde ja komandujem” Veseli-
na Sljivan¢anina, osudenog za ratni zlo¢in na Ov¢ari, a inace ¢lana Glavnog odbo-
ra SNS. Prema najavi, promocija je trebalo da bude odrzana na decijem odeljenju
biblioteke, ali je, nakon pritiska civilnog drustva, ovaj dogadaj samo premesten
u paviljon biblioteke u gradskom parku.#8 Sljivancanin je, od kako je izasao iz
zatvora 2011. godine, odrzao vi§e od 30 promocija svojih knjiga u javnim ustano-
vama $irom Srbije.

U Domu Vojske Srbije, 22. septembra je predstavljena knjiga ,,Kosare i Pastrik
— srpski Termopili’, ¢iji je koautor Nebojsa Pavkovi¢, osuden za zlocine protiv ¢oveé-
nosti i ratne zlo¢ine pocinjene tokom rata na Kosovu. Izdava¢ ove knjige je Medija
centar ,,Odbrana’, specijalizovana ustanova Uprave za odnose sa javno$¢u Ministar-
stva odbrane Srbije.40?

Ministarstvo odbrane je 23. septembra organizovalo jo$ jedan slican dogadaj:
u Jugoslovenskoj kinoteci je premijerno prikazan dokumentarni film ,,Herojska 125.

>

motorizovana brigada”419 U zoni odgovornosti ove brigade je, tokom rata na Kosovu,

405  Milica Stojanovi¢, ,Sainovi¢ i Lazarevi¢ negirali odgovornost za zlo¢ine nad albanskim civili-
ma”, BalkanInsight, 24. mart.

406 »General Vladimir Lazarevi¢ proglasen je za pocasnog gradanina niske opstine Pantelej’, Juzne
vesti, 4. avgust.

407  ,Tokom 2021. godine Srbija nastavila sa revizionizmom ratova devedesetih”, FHP, 30. decembar.

408 »Posle reakcije javnosti promocija knjige ratnog zlo¢inca premestena iz decije biblioteke”, 021.7s,
8. septembar.

409  ,Predstavljena knjiga Pavkovica i Anti¢a o Ko$arama i Pastriku, poruka iz zatvora’, NI, 22. sep-
tembar.

410  ,Premijera dokumentarnog filma ‘Herojska 125. motorizovana brigada”, Ministarstvo odbrane,

23. septembar.

256



Ljudska prava u primeni - odabrane teme

ubijeno 1.813 albanskih civila.#!! Sudenje dvanaestorici bivsih pripadnika 177. voj-
no-teritorijalnog odreda Pe¢, koji je bio pod komandom 125. motorizovane brigade,
za ratne zlo¢ine nad civilima i dalje je u toku. Uprava za odnose sa javnos¢u Mini-
starstva odbrane i Vojnofilmski centar ,,Zastava film” predstavili su film ,,Herojska
125. motorizovana brigada” kao deo serijala od $est dokumentarnih filmova iz pro-
jekta ,Ratne brigade odlikovane 1999. godine ordenom narodnog heroja”.

Ministarstvo unutrasnjih poslova i RTS su u novembru najavili novi serijal
dokumentarno-igranih filmova ,,Dosije Kosovo’, koji ¢e se baviti ,,sudbinama civila i
pripadnika policije na Kosovu i Metohiji u periodu od 1998. do 2001. godine”. Mini-
star unutras$njih poslova Aleksandar Vulin istakao je da su ,,Srbiji decenijama zabra-
njivali da pamti, da se podseca, da piSe svoju istoriju”, te da ¢e ovaj serijal doprineti
ocuvanju istine.412

7.3.2. Etnocentricne komemorativne prakse

Politike secanja i komemorativne prakse su u Srbiji tokom protekle godine
ostale izrazito etnocentri¢ne, $to znacdi da u njima ima mesta samo za srpske Zrtve.
Zvanic¢no se obelezavaju samo godi$njice zlo¢ina nad Srbima, dok se nesrpske zrtve
relativizuju (kroz poredenje sa srpskim Zrtvama), pori¢u (na primer, negiranje broja
ubijenih u Srebrenici) ili se o njima ¢uti (na primer, o albanskim Zrtvama ¢iji su po-
smrtni ostaci pronadeni u masovnim grobnicama u Srbiji).

Jedna od zvani¢nih komemoracija u Srbiji je komemoracija zrtava ,,Oluje”. Ove
godine centralna drzavna manifestacija je odrzana 4. avgusta u izbeglickom naselju
Busije u Batajnici, a rezirao ju je Dragoslav Bokan, komandant paravojne grupe ,,Beli
orlovi” iz devedesetih. Predsednik Srbije Aleksandar Vuéi¢ je u svom govoru istakao
da se ,nece izvinjavati onima koji su ubili desetine i stotine hiljada Srba” i upozorio
kriti¢are ratnih komandanata da nece dozvoliti ,,bilo kome u Srbiji da gazi nad onima
koji su ¢uvali i §titili i Srbiju, i srpsko ime i prezime vie nego bilo ko drugi”413

Vuci¢ je u septembru razgovarao sa patrijarhom SPC Porfirijem i ¢lanom
Predsednistva BiH Miloradom Dodikom o izgradnji ,svesrpskog svetilista” u Do-
njoj Gradini (BiH) - memorijalnog centra posvecenog svim srpskim zrtvama iz svih
ratova.*!4 Ovo je jo$ jedan primer politike secanja koju neguju institucije Republike
Srbije, koja je fokusirana isklju¢ivo na zlo¢ine nad Srbima i na srpske Zrtve i koja
pokusava da napravi kontinuitet izmedu stradanja u Drugom svetskom ratu i ratova
devedesetih.

411 Dosije: 125. motorizovana brigade Vojske Jugoslavije, FHP, Beograd 2013. Dostupno na internet
stranici Fondacije fonda za humanitarno pravo.

412 »Ministar Vulin: ‘Dosije Kosovo sistemati¢an, dokumentovan i na istini i dokazima zasnovan
serijal o istini”, Ministarstvo unutrasnjih poslova, 15. novembar.

413 »Oluja’ - dan secanja na zrtve i proslava pobede”, REKOM, 6. avgust.

414 »Vuci¢: Gradimo memorijal u Republici Srpskoj za srpske Zrtve zlo¢ina’, Radio Slobodna Evropa,

10. septembar.
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7.3.3. Izricanje pravosnazne presude Ratku Mladi¢u

Medunarodni rezidualni mehanizam za krivi¢ne sudove je 8. juna potvrdio
presudu Ratku Mladi¢u kojom je on osuden za genocid, zlo¢ine protiv ¢ove¢nosti i
ratne zlo¢ine. Povodom presude, predsednik Srbije Aleksandar Vuci¢4!® i premijerka
Ana Brnabi¢#1° izjavili su da je to teska situacija za srpski narod. Ministar unutras-
njih poslova Aleksandar Vulin istakao je da presuda Mladi¢u ,nije presuda nego
osveta’#17 Time je nastavljeno negiranje genocida i drugih zlo¢ina na najvisem dr-
Zavnom nivou.

7.3.4. Mural Ratka Mladica i zabrana njegovog uklanjanja

U julu mesecu, na fasadi u Njegosevoj ulici u Beogradu naslikan je Mladicev
portret. Ovo je samo jedan od vi§e desetina murala Ratka Mladica koji postoje §i-
rom Srbije. Mural u Njegosevoj je tokom leta nekoliko puta iSaran, ali je svaki put
vracen u prethodno stanje. Inicijativa mladih za ljudska prava je najavila skup za
uklanjanje ovog murala za 9. novembar, ali je MUP skup zabranio, pod izgovorom
zastite javnog reda i mira. Ministar unutrasnjih poslova Aleksandar Vulin je nasto-
janje da se mural ukloni tom prilikom nazvao ,licemernim, podlim i vodenim zlom
namerom”418

Nakon hapsenja dve aktivistkinje koje su mural Ratka Mladi¢a gadale jajima,
gradanke i gradani su organizovali nekoliko protesta na kojima su iskazali nezado-
voljstvo zvani¢nom politikom secanja, ali i policijskom represijom nad aktivistima.
Drzavne institucije su zabranom uklanjanja murala jasno pokazale svoj stav o Ratku
Mladi¢u i njegovoj ulozi u ratovima devedesetih. Usledile su negativne reakcije pred-
stavnika medunarodnih institucija zbog ¢ega su vlasti nastojale da ovaj problem mi-
nimiziraju i predstave kao komunalni problem. Glavni tuzilac MRMKS-a SerZ Bra-
merc je u svom obracanju Savetu bezbednosti UN-a rekao da murali Ratka Mladic¢a
u Beogradu pokazuju da ,,i dalje ima onih koji pori¢u, relativizuju i umanjuju sudski
utvrdene ¢injenice o genocidu, zlo¢inima protiv ¢ove¢nosti i ratnim zlo¢inima”41?

7.3.5. Simatovié i Stanisi¢ osudeni za ratne zlocine

Medunarodni mehanizam za krivi¢ne sudove doneo je 30. juna prvostepenu
presudu kojom je osudio na po 12 godina zatvora Jovicu Stanisic¢a i Franka Simato-
vica, bivie ¢elne ljude sluzbe drzavne bezbednosti, zbog podrzavanje i pomaganja

415 »Presudu Mladicu Srbija do¢ekuje uz dominantno negiranje genocida’, Radio Slobodna Evropa,

7. jun.

416 ,Vuci¢ na sednici Saveta bezbednosti UN porucio gradanima: Glave gore, ni Srbija ni srpski
narod nisu osudeni ni za §ta’, RT'V, 8. jun.

417 ,Vulin: Dozivotni zatvor Mladi¢u je osveta, a ne presuda’, Radio Slobodna Evropa, 8. jun.

418 »Ministar Vulin: Ne sakrivajte se iza antifasizma’, Ministarstvo unutrasnjih poslova, 5. novembar.

419 Milica Stojanovi¢, ,Srbija: Ratni zlo¢inci osudeni u Hagu, velicani u Beogradu”, BIRN, 30.
decembar.

258



Ljudska prava u primeni - odabrane teme

ubistava, deportacija i progona u opstini Bosanski Samac u Bosni i Hercegovini u
prole¢e 1992. godine.*2? Ovo je druga prvostepena presuda Stanisi¢u i Simatovicu,
koja se izri¢e posle ponovljenog sudenja, jer je prva, kojom su bili oslobodeni od
svih optuzbi, bila ukinuta po Zalbi tuzioca.

7.4. Odnos prema zZrtvama — reparacije za Zrtve

Programi reparacija sluze da se isprave nepravde ucinjene Zrtvama ma-
sovnih kr$enja ljudskih prava. U formi materijalnih i simboli¢kih reparacija, one
obuhvataju mere i mehanizme koji su usmereni na uklanjanje posledica nasilja,
priznavanje patnji zrtava, po$tovanje njihovog dostojanstva i njihovu reintegraci-
ju u drustvo.*?! Ratifikovane medunarodne konvencije obavezuju Srbiju da svim
pojedincima kojima su prekr§ena ljudska prava, garantovana tim ugovorima, pru-
zi adekvatne reparacije. Medutim, ostvarivanje ovog prava je jo$ uvek daleko od
evropskih standarda.422

7.4.1. Administrativne reparacije

Administrativna procedura priznanja prava, kao i uslovi za sticanje statusa
civilnog invalida rata, odnosno ¢lana porodice civilne zrtve rata i civilnog invalida
rata, do usvajanja novog Zakona o pravima boraca, vojnih invalida, civilnih invalida
rata i ¢lanova njihovih porodica (novi Zakon) bila je regulisana Zakonom o pra-
vima civilnih invalida rata (stari Zakon) usvojenim jo§ 1996. godine tokom vlasti
Slobodana Milogevi¢a. Iako ova procedura predstavlja jedan od tri mehanizma*?? za
ostvarivanje prava na reparacije u Srbiji, tretman civilnih Zrtava rata od vremena Mi-
logevi¢a do danas ostao je nepromenjen. Fond za humanitarno pravo ve¢ godinama
ukazuje da ovako uspostavljen pravni okvir ne odgovora stvarnim potrebama Zrtava
i da je stari Zakon omogucio da tek nesto vise od 1.200 ljudi stekne status civilne
Zrtve rata u Srbiji.4>*

Tokom 2018. godine je formirana radna grupa pri Ministarstvu za rad, zapo-
$ljavanje, borac¢ka i socijalna pitanja (Ministarstvo) kako bi izradila nacrt zakona o
boracko-invalidskoj zastiti (Nacrt zakona), a kojim bi bili obuhvacdeni: borci, vojni
invalidi (ratni vojni invalidi i mirnodopski vojni invalidi), civilni invalidi rata i civil-
ne Zrtva rata. Pojavila se nada da ¢e zrtve zloc¢ina u Oluji, Sjeverinu, Strpcima, zrtve

420 »Stani§i¢u i Simatovi¢u po 12 godina zatvora’, Al Jazeera, 30. jun.

421 Administrativne reparacije u Srbiji — analiza postojeceg zakonskog okvira, FHP, Beograd 2013.
Dostupno na internet stranici Fondacije fonda za humanitarno pravo.

422 Pravo Zrtava na reparacije u Srbiji i standardi Evropskog suda za ljudska prava, FHP, Beograd
2016. Dostupno na internet stranici Fondacije fonda za humanitarno pravo.

423 Druga dva mehanizma ¢ine sudski postupci za naknadu $tete protiv Republike Srbije i isticanje
imovinskopravnog zahteva u krivi¢cnom postupku.

424 Pravni i institucionalni okvir u Srbiji u pogledu prava i potreba civilnih Zrtava rata, FHP, Beograd
2017. Dostupno na internet stranici Fondacije fonda za humanitarno pravo.
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seksualnog i drugih oblika nasilja ste¢i status civilnih zrtava rata. Medutim, nadlez-
no ministarstvo je sprovelo netransparentan konsultativni proces, $to je rezultiralo
tekstom Nacrta zakona koji je zadrzao diskriminatorne odredbe starog zakonskog
re$enja, ostavljajudi civilne invalide rata i civilne Zrtve rata u nepovoljnijem poloZaju
u odnosu na vojne Zrtve rata. S ciljem da unapredi Nacrt zakona i omoguci vecem
broju civilnih Zrtava rata da steknu taj status, FHP je dostavio Ministarstvu detaljne
komentare na Nacrt zakona,*? te je u¢estvovao u javnoj raspravi o Nacrtu zakona
odrzanoj u Beogradu, tokom koje je ukazao da su zakonska resenja koja regulisu po-
loZaj civilnih invalida rata i civilnih Zrtava rata u suprotnosti i sa odredbama Ustava i
sa obavezom garancije ljudskih prava i sloboda, koju je Srbija preuzela pristupanjem
Evropskoj konvenciji za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda.

Ipak, 29. februara 2020. godine, Narodna skupstina usvojila je Novi zakon
koji je zadrzao sve diskriminatorske odredbe na koje je FHP ukazao u svojim ko-
mentarima. Primena Novog zakona u praksi dovodi do toga da je ostvarivanje prava
na reparacije za veéinu Zrtava povreda ljudskih prava u sukobima devedesetih go-
dina - prakti¢no nemoguce putem administrativnog mehanizma. Prema podacima
FHP-a, ovakvim zakonskim re$enjem u Srbiji je obespravljeno najmanje 15.000 civil-
nih Zrtava rata i njihovih porodica. S tim u vezi, sledece Zrtve nece mo¢i da ostvare
pravo na status civilnog invalida rata: 1. Zrtve koje imaju stepen telesnog o$tecenja
manji od 50%; 2. Zrtve seksualnog nasilja; 3. Zrtve mucenja i ne¢ovecnog postupanja;
4. izbeglice iz Hrvatske i BiH prisilno mobilisane od strane MUP-a Srbije, grada-
ni bo$njacke nacionalnosti nezakonito privodeni u Sandzaku tokom sukoba u BiH,
ubijeni i proterani pripadnici bo$njacke nacionalnosti iz pograni¢nih sela u opstini
Priboj i ostali koji su povredu pretrpeli od strane jedinica koje Srbija smatra prija-
teljskim - tu se pre svega misli na MUP Srbije, Vojsku Jugoslavije ili Vojsku Repub-
like Srpske; i 5. zrtve koji povredu nisu pretrpele na teritoriji RS - Zrtve otmice i
ubistva u Sjeverinu, Zrtve otmice i ubistva u Strpcima, izbeglice iz Hrvatske koje su u
Srbiju dosle nakon operacija Bljesak i Oluja.

Cinjenica da Srbija usvajanjem novog Zakona nije unapredila administrativni
mehanizam reparacija za civilne Zrtve rata i da ga nije uskladila sa ratifikovanim
medunarodnim aktima®?® pokazuje da i dalje ne postoji politicka volja i spremnost
za suocavanje s nasledem masovnih zlocina iz proslosti. Nezadovoljstvo pojedinaca
i udruzenja civilnih Zrtava rata jednoglasno porucuje institucijama Srbije da se oni
osecaju kao gradani drugog reda jer su vlasti novim Zakonom unapredile status i
prava veterana i vojnih invalida, dok su civilne Zrtve ratova u potpunosti ostavljene
po strani. Ocigledno je da civilne Zrtve rata i dalje u Srbiji nailaze na brojne teskoce

425 Komentari na nacrt Zakona o boracko-invalidskoj zastiti, FHP, 2019. Dostupno na internet stra-
nici Fondacije fonda za humanitarno pravo.

426 Evropska konvencija o zadtiti ljudskih prava i osnovnih sloboda, Medunarodni pakt o gradan-
skim i politickim pravima, Medunarodna konvencija o eliminaciji svih oblika rasne diskrimi-
nacije, Konvencija protiv mucenja i drugog okrutnog, necove¢nog i ponizavajuceg postupanja i
kaZznjavanja, Konvencija o pravima deteta i Evropska konvencija o obe$te¢enju Zrtava nasilja.
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u trazenju pravde i ostvarenju svojih prava. S obzirom na to da novim Zakonom
njihov status nije reen, borba za vecinu civilnih Zrtava rata se nastavlja.

7.4.2. Sudske reparacije

Sudski mehanizam ostvarivanja prava na reparacije se ostvaruje u postupcima
za naknadu $tete — kako materijalne, tako i nematerijalne. Odredbe Ustava Repu-
blike Srbije, ratifikovane medunarodne konvencije za zastitu ljudskih prava, kao i
odredbe Zakona o obligacionim odnosima ¢ine zakonski okvir za potrazivanje na-
knade $tete od Republike Srbije. Problemi koji postoje ve¢ dugi niz godina, a odnose
se na postupke za naknadu $tete, pre svega se ogledaju u uskom tumacenju odreda-
ba o zastarelosti, u dugom trajanju postupaka, kao i u dosudivanju izuzetno niskih
iznosa naknade Stete.

7.4.2.1. Presude za naknadu stete pred sudom u Srbiji — predmeti ,Ovéara”

Tokom 2021. godine donete su tri pravnosnazne presude u postupcima za na-
knadu §tete ¢lanova porodica ubijenih na poljoprivrednom dobru ,,Ov¢ara”

Svi postupci su utemeljeni na pravnosnaznoj osudujucoj kriviénoj presudi
Okruznog suda u Beogradu - Veca za ratne zlo¢ine K.V. 4/2006 od 12. marta 2009.
godine kojom su osudeni Miroljub Vujovi¢, Stanko Vujanovi¢, Milan Lancuzanin,
Jovica Peri¢, Ivan Atanasijevi¢, Milan Vojnovi¢, Predrag Milojevi¢, Goran Mugosa,
Dorde Sogi¢, Miroslav Dankovi¢, Predrag Dragovi¢, Nada Kalaba i Sasa Radak za
izvrSeno krivi¢no delo ratni zlo¢in protiv ratnih zarobljenika iz ¢lana 144 KZ SRJ u
vezi ¢lana 22 KZ SRJ. Pomenutom presudom, okrivljeni su osudeni $to su u vreme-
nu popodnevnih ¢asova 20. novembra 1991. godine do ranih jutarnjih ¢asova 21.
novembra 1991. godine, na poljoprivrednom dobru Ov¢ara u Vukovaru, u tadas-
njoj Republici Hrvatskoj u sastavu bivSe SFR] kao pripadnici Teritorijalne odbrane
(TO) Vukovara i dobrovoljacke jedinice ,Leva supoderica” koje su bile u sastavu
tada$nje Jugoslovenske narodne armije (JNA), kr$e¢i pravila medunarodnog prava
za vreme oruzanog sukoba koji je u tom regionu postojao, a koji nije imao karak-
ter medunarodnog sukoba, protivno ¢lanu 3, st. 1, ta¢. a) i ¢) i clanu 4.A st. 1,214
Trece Zenevske konvencije o postupanju sa ratnim zarobljenicima iz 1949. godine,
ratifikovane od strane Narodne skup$tine FNR]J 1950. godine i ¢lana 4, st. 11 st. 2
tat. a) i e) Dopunskog protokola uz Zenevske konvencije iz 1949. godine o zastiti
zrtava nemedunarodnih oruzanih sukoba od 8. juna 1977. godine, prema ratnim
zarobljenicima - pripadnicima hrvatskih oruzanih snaga, milicija, dobrovoljackih
jedinica i lica koja prate te oruzane snage iako neposredno ne ulaze u njihov sastav,
a koji su prethodno zarobljeni od strane pripadnika tadasnje JNA u bolnici, a zatim
predati TO Vukovara, vréili ubistva, telesno ih povredivali i ne¢ove¢no postupali na
nacin kojim se vreda ljudsko dostojanstvo. Izvrsenjem ovog krivicnog dela, liSeno
je zivota najmanje 200 lica, od kojih je identifikovano 193 lica koja su po imenu i
prezimenu pobrojana u ovoj krivi¢noj presudi.
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Prvi osnovni sud u Beogradu je doneo ukupno pet presuda koje su potvrdene
od strane Apelacionog suda u Beogradu tokom 2021. godine i u kojima je tuziocima,
kao ¢lanovima porodice ubijenih, dosuden iznos u rasponu od 700.000,00 dinara do
900.000,00 dinara. Uprkos ¢injenici da su dosudeni iznosi neprimereno niski s obzi-
rom na tezinu krivi¢nog dela (zbog ¢ega su podnete i ustavne zalbe Ustavnom sudu)
¢injenica je da su domadi sudovi priznali vezu izmedu Teritorijalne odbrane koja
je delovala u sastavu JNA, $to posledi¢no vodi odgovornosti Ministarstva odbrane
Republike Srbije za naknadu $tete.
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IV. ZASTITA 1 OSTVARIVANJE PRAVA POJEDINIH
KATEGORIJA STANOVNISTVA

1. Zabrana diskriminacije

1.1. Normativni okvir

Zabrana diskriminacije ustanovljena je jo§ Poveljom Ujedinjenih nacija iz
1945. godine. U ¢lanu 55 Povelja obavezuje sve ¢lanice na postovanje ljudskih prava
i osnovnih sloboda za sve, bez razlikovanja rase, pola, jezika ili vere. Univerzalna
deklaracija o ljudskim pravima iz 1948. godine u ¢lanovima 1 i 2 svim ljudima jem¢i
slobodu i jednakost u dostojanstvu i pravima, bez obzira na bilo kakvu razliku kao
§to je rasa, boja koze, pol, jezik, vera, politicko ili neko drugo opredeljenje, nacional-
no ili drustveno poreklo, vlasnistvo, rodenje ili neki drugi status.

Zabrana diskriminacije predvidena je u razli¢itim medunarodnim kon-
vencijama koje je Republika Srbija ratifikovala, uklju¢ujuéi i Medunarodni pakt o
gradanskim i politickim pravima, Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i
kulturnim pravima, kao i Evropsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda (Evropska konvencija). Srbija je ratifikovala i UN konvencije koje se bave
eliminacijom diskriminacije, poput UN Konvencije o eliminaciji svih oblika diskri-
minacije zena ili UN Konvencije o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije. Takode
i neke druge konvencije koje je Srbija ratifikovala sadrze antidiskriminacione kla-
uzule, poput ¢lana 2 UN Konvencije o pravima deteta ili ¢lana 5 UN Konvencije o
pravima osoba sa invaliditetom.

Zabrana diskriminacije predvidena je ¢lanom 21 Ustava Srbije:

Pred Ustavom i zakonom svi su jednaki.

Svako ima pravo na jednaku zakonsku zastitu, bez diskriminacije.

Zabranjena je svaka diskriminacija, neposredna ili posredna, po bilo kom osnovu, a na-
rocito po osnovu rase, pola, nacionalne pripadnosti, drustvenog porekla, rodenja, veroispovesti,
politickog ili drugog uverenja, imovnog stanja, kulture, jezika, starosti i psihic¢kog ili fizickog
invaliditeta.

Ne smatraju se diskriminacijom posebne mere koje Republika Srbija moze uvesti radi
postizanja pune ravnopravnosti lica ili grupe lica koja su sustinski u nejednakom polozaju sa
ostalim gradanima.
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Ustav Srbije, dakle, sadrZi otvorenu listu li¢nih svojstava, s obzirom da se
u ¢lanu 21 navodi da je zabranjena svaka diskriminacija, po bilo kom osnovu, a
potom se navode i pojedina narocita licna svojstva. Na zabranu diskriminacije od-
nose se i ¢lan 48 Ustava — Podsticanje uvazavanja razlika, kao i ¢lan 49 - Zabrana
izazivanja rasne, nacionalne i verske mrznje, koji propisuje da je zabranjeno i ka-
znjivo svako izazivanje i podsticanje rasne, nacionalne, verske ili druge neravno-
pravnosti, mrznje i netrpeljivosti. Clan 76 posebno propisuje zabranu diskrimina-
cije nacionalnih manjina.

Kada je re¢ o odstupanju od ljudskih i manjinskih prava u vanrednom i rat-
nom stanju Ustav Srbije u ¢lanu 202, st. 2 navodi da mere odstupanja ne smeju da
dovedu do razlikovanja na osnovu rase, pola, jezika, veroispovesti, nacionalne pri-
padnosti ili drustvenog porekla.

1.1.1. Zakon o zabrani diskriminacije

Zakon o zabrani diskriminacije usvojen je 2009. godine i predstavlja prvi
zakon u Srbiji kojim se temeljno ureduje ovo pitanje. Prema ¢lanu 2 ovog zakona,
izrazi ,diskriminacija’ i ,,diskriminatorsko postupanje” oznacavaju svako neoprav-
dano pravljenje razlike ili nejednako postupanje, odnosno propustanje (isklju¢ivanje,
ogranicavanje ili davanje prvenstva) u odnosu na lica ili grupe kao i na ¢lanove nji-
hovih porodica ili njima bliska lica, na otvoren ili prikriven nacin, a koji se zasni-
va na rasi, boji koze, precima, drzavljanstvu, nacionalnoj pripadnosti ili etnickom
poreklu, jeziku, verskim ili politickim ubedenjima, polu, rodu, rodnom identitetu,
seksualnoj orijentaciji, polnim karakteristikama, nivoom prihoda, imovnom sta-
nju, rodenju, genetskim osobenostima, zdravstvenom stanju, invaliditetu, bra¢nom
i porodi¢nom statusu, osudivanosti, starosnom dobu, izgledu, ¢lanstvu u politickim,
sindikalnim i drugim organizacijama i drugim stvarnim, odnosno pretpostavljenim
licnim svojstvima.

Zakon u ¢lanu 3 istice obavezu sudova i drugih organa javne vlasti da $ti-
te gradane od svih oblika diskriminacije. Dalje, navodi se da je zabranjeno vrsenje
prava utvrdenih Zakonom protivno cilju u kome su priznata ili sa namerom da se
uskrate, povrede ili ogranice prava i slobode drugih. Takode, strancima u Republici
Srbiji garantuju se sva prava zajemcena Ustavom i zakonom, izuzev prava koja po
Ustavu i zakonu imaju samo gradani Republike Srbije.

Oblici diskriminacije koje Zakon prepoznaje su sadrzani u ¢lanu 5, a to su
neposredna diskriminacija, posredna diskriminacija, povreda nacela jednakih prava
i obaveza, pozivanje na odgovornost, udruzivanje radi vrenja diskriminacije, govor
mrznje, zatim uznemiravanje, ponizavajuce postupanje, polno i rodno uznemirava-
nje, kao i segregacija i navodenje na diskriminaciju.

Diskriminacijom se ne smatraju posebne mere uvedene radi postizanja pune
ravnopravnosti, zastite i napretka lica, odnosno grupe lica koja se nalaze u nejedna-
kom polozaju (¢l. 14).

264



Zastita i ostvarivanje prava pojedinih kategorija stanovnistva

Zakonom o zabrani diskriminacije ustanovljena je nezavisna institucija Po-
verenika za zastitu ravnopravnosti (Poverenik).! Poverenika bira Narodna skupstina
ve¢inom glasova svih narodnih poslanika, na predlog odbora nadleznog za ustavna
pitanja (¢l. 28). Poverenik se bira na vreme od pet godina, a isto lice moze biti birano
za Poverenika najvi$e dva puta (¢l. 29). Poverenik ima stru¢nu sluzbu koja mu po-
maze u vr$enju njegovih nadleznosti (¢l. 32).

1.1.1.1. Mehanizmi zastite od diskriminacije predvideni Zakonom o zabrani
diskriminacije

Lice koje smatra da je pretrpelo diskriminaciju podnosi Povereniku prituzbu
pismeno ili izuzetno, usmeno u zapisnik, bez obaveze plac¢anja takse ili druge nakna-
de. Uz prituzbu se podnose i dokazi o pretrpljenom aktu diskriminacije. U ime i uz
saglasnost lica ¢ije je pravo povredeno, prituzbu mozZe podneti organizacija koja se
bavi zastitom ljudskih prava ili drugo lice.

Poverenik dostavlja prituzbu licu protiv koga je podneta u roku od 15 dana
od dana prijema prituzbe (¢l. 35). Poverenik daje misljenje o tome da li je doslo do
povrede odredaba ovog zakona u roku od 90 dana od dana podno$enja prituzbe i o
tome obavestava podnosioca i lice protiv kog je prituzba podneta.

Uz misljenje da je doslo do povrede odredaba ovog zakona, Poverenik pre-
porucuje licu protiv kog je podneta prituzba nacin otklanjanja povrede prava. Lice
kom je preporuka upucena duzno je da postupi po preporuci i otkloni povredu
prava u roku od 30 dana od dana prijema preporuke, kao i da o tome obavesti
Poverenika (¢L. 39).

Svako ko je povreden diskriminatorskim postupanjem ima pravo da podnese
tuzbu sudu. U postupku se shodno primenjuju odredbe Zakona o parni¢nom po-
stupku. Postupak je hitan. Revizija je uvek dopustena (¢l. 41). Specifi¢nost postupka
koji se vodi po tuzbi koja je podneta u vezi sa Zakonom o zabrani diskriminacije je
da ukoliko tuzilac u¢ini verovatnim da je tuzeni izvr$io akt diskriminacije, teret do-
kazivanja da usled tog akta nije doslo do povrede nacela jednakosti, odnosno nacela
jednakih prava i obaveza snosi tuzeni (¢l. 45, st. 2).

Zakonom o zabrani diskriminacije ustanovljena je i prekr$ajna odgovornost, a
pravna i fizicka lica koja su diskriminatorski postupala mogu se nov¢ano kaznjavati.

1.1.1.2. Izmene i dopune Zakona o zabrani diskriminacije

Drzavne vlasti i civilno drustvo su mnogo puta javno istakli neophodnost izme-
na postojeceg zakona. Mogucnost da takav proces zapo¢ne, predstavnici drzave pomi-
njali su godinama unazad, medutim konkretni koraci preduzeti su tek poc¢etkom 2019.
godine. Citav proces je bio opterecen nepostovanjem zakonskih pravila koja ureduju
postupak izrade i usvajanja nacrta zakona, $to je naislo i na protest organizacija civil-

1 O aktivnostima Poverenika vidi vise u I11.5.2.
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nog drustva.? Krajem 2020. godine drZzava je ponovo pokrenula pitanje izmena i dopu-
na Zakona o zabrani diskriminacije, do ¢ega je konacno i doslo ove godine.

Narodna skupstina Republike Srbije je krajem maja 2021. godine usvojila Iz-
mene i dopune Zakona o zabrani diskriminacije. Re¢ je o prvim promenama ovog
zakona od njegovog usvajanja 2009. godine. Prethodno je Ministarstvo za ljudska
i manjinska prava i drustveni dijalog, nakon javne rasprave i odrzanog tematskog
drustvenog dijaloga, sprovedenih u martu 2021. godine, utvrdilo novi tekst Predloga
zakona o izmenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije. Ovo ministarstvo
je u februaru ove godine osnovalo i Posebnu radnu grupu za pripremu teksta Nacrta
zakona o izmenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije u kojoj su bili i
predstavnici organizacija civilnog drustva.3 Misljenja na Nacrt zakona dali su Pove-
renik za zastitu ravnopravnosti* i Zastitinik gradana.

Proces donosenja izmena i dopuna ovog zakona kritikovale su organizacije ci-
vilnog drustva. Naime, organizacije civilnog drustva su navele da je u toku i nakon
javne rasprave o izmenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije, Ministar-
stvo za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog bez opravdanja i suprotno pre-
porukama organizacija civilnog drustva, formulisalo odredbe koje odstupaju od prav-
nih standarda Saveta Evrope, a posebno Evropskog suda za ljudska prava i Evropske
komisije protiv rasizma i netolerancije (ECRI). Takode, organizacije civilnog drustva
navele su da se odstupa i od standarda Evropske unije u pogledu zabrane diskrimi-
nacije u oblasti rada i zaposljavanja. Nedostaci optere¢uju i druge odredbe Nacrta,
medu kojima su i zakonska re§enja koja nisu usaglasena sa drugim sistemskim zako-
nima, kao $to je Zakon o opstem upravnom postupku i Zakon o zastiti podataka o
li¢nosti. Ovi nedostaci nisu bili otklonjeni u Predlogu zakona o izmenama i dopuna-
ma Zakona o zabrani diskriminacije, koji je Vlada Republike Srbije utvrdila 22. aprila
2021. godine. Organizacije civilnog drustva su u vezi sa tim apelovale na poslanike
Narodne skupstine Republike Srbije da putem amandmana otklone nedostatke Pred-
loga zakona o izmeni i dopuni Zakona o zabrani diskriminacije.®

1.1.1.3. Novine u zakonu

Iako sadrzi otvorenu listu li¢nih svojstava, ovaj zakon sada sadrzi i eksplicitno
navodenje roda, polnih karakteristika i nivoa prihoda kao li¢na svojstva na kojima se

Vide o tome u Izvestaj 2020, IV.1.1.1.2.

3 ReSenje Ministarstva za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog o formiranju Posebne rad-
ne grupe za pripremu teksta nacrta zakona o izmenama i dopunama Zakona o zabrani diskrimi-
nacije od dana 3. februara, broj: 011-00-00002/2021-01. Dostupno na internet stranici Ministar-

stva.
4 Misljenje Poverenika od 9. aprila, br. 011-00-9/2021-02. Dostupno na internet stranici Poverenika.
5 Misljenje Zastitnika gradana od 14. aprila, del. br. 9944. Dostupno na internet stranici Zastitni-
ka gradana.
6 »Zahtev za uklanjanje nedostataka antidiskriminacionih zakona’, Geten, 27. april. Dostupno na

internet stranici transserbia.org.
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moze zasnivati diskriminacija. Uvodenjem polnih karakteristika kao li¢nog svojstva,
interseks osobe su po prvi put pravno prepoznate u srpskom zakonodavstvu.”

Pored postojecih oblika diskriminacije, uvedeni su i novi oblici, i to: polno i
rodno uznemiravanje, navodenje na diskriminaciju i segregacija. Izmenjena je i de-
finicija posredne diskriminacije kako bi se uskladila sa propisima Evropske unije.

Polno uznemiravanje se defini$e kao svako verbalno, neverbalno ili fizicko
nezeljeno ponasanje koje ima za cilj ili predstavlja povredu dostojanstva lica ili nje-
govog liénog identiteta, a koje izaziva strah ili stvara zastrasujuce, neprijateljsko, de-
gradirajuce, ponizavajuce ili uvredljivo okruzenje.8

Segregacija je definisana kao svaki akt kojim fizi¢ko ili pravno lice razdvaja
bez objektivnog i razumnog opravdanja druga lica ili grupu lica na osnovu li¢nog
svojstva i smatra se teskim oblikom diskriminacije. Teskim oblikom diskirminacije
sada se smatra i diskriminacija po osnovu starosne dobi. Pored toga, u okviru teskih
oblika diskriminacije kao licno svojstvo uvrstena je seksualna orijentacija, ¢ime je
uskladena terminologija u samom Zakonu i viSe se ne koristi derogativni termin
seksualno opredeljenje. Diskriminacija po osnovu dva ili viSe li¢nih svojstava, kao
tezak oblik diskriminacije, sada je ras¢lanjena u odnosu na to da li se uticaj poje-
dinih li¢nih svojstava moze razgraniciti (viSestruka diskriminacija) ili se ne moze
razgraniciti (intersekcijska diskriminacija).

Novine u zakonu predvidaju i obaveze poslodavaca da u propisanim slucaje-
vima preduzmu mere potrebne za ostvarivanje ravnopravnosti. Pored toga, obave-
zani su i organi javne vlasti koji pripremaju propise ili dokumenta javne politike od
znacaja za ostvarivanje prava socioekonomski ugrozenih lica ili grupa lica da donesu
procenu uticaja propisa ili politike sa nacelom jednakosti.

Sto se ti¢e posebnih oblika diskriminacije, izmenama i dopunama precizno
se definiSe diskriminacija na osnovu pola, roda i rodnog identiteta, odnosno zbog
promene pola, prilagodavanja pola rodnom identitetu, kao i zbog trudnoce, poro-
diljskog odsustva, odsustva radi nege deteta ili posebne nege deteta. Diskriminacija
postoji i ako se postupa protivno nacelu rodne ravnopravnosti. Kada je re¢ o diskri-
minaciji dece, definisano je da ona sada postoji i po osnovu invaliditeta, seksualne
orijentacije, rodnog identiteta, polnih karakteristika, etni¢kog porekla i nacionalne
pripadnosti. Kao poseban oblik diskriminacije uvedena je diskriminacija u oblasti
stanovanja. Ona postoji ako se na osnovu licnog svojstva lica ili grupe lica uskra-
¢uje ili otezava pristup programima stambene podrske, odbije ostvarivanje prava iz
oblasti stanovanja, za omogucavanje pristupa programima stambene podrske trazi
ispunjenje uslova koji se ne postavljaju drugim licima ili grupi lica, odnosno ako se
u pristupu programima stambene podrske neopravdano omoguci prvenstvo drugom
licu ili grupi lica.

7 Vise o tome u odeljku IV.2.

8 Venecijanska komisija je u Misljenju o predlozenim izmenama i dopunama Zakona o zabrani
diskriminacije Srbije navela da je u Nacrtu zakona definicija seksualnog uznemiravanja nedo-
voljna jer ne precizira da opisano ,nezeljeno ponasanje” mora biti ,,seksualne prirode”.
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Precizira se da Narodna skupstina Republike Srbije sada moze zapoceti po-
stupak izbora novog Poverenika tri meseca pre isteka mandata, a do izbora novog
Poverenika tu funkciju obavlja Poverenik kome istice mandat. Propisano je da ce
Poverenik odrediti pomo¢nika koji ¢e ga menjati u slu¢aju odsustva ili sprecenosti za
rad. Svrha propisivanja ovih odredaba je prevazilazenje problema u funkcionisanju
institucije koji su u praksi nastali 2020. godine, kada je doslo do visSemese¢nog zasto-
ja u radu ove institucije.’

Precizirana je i mogu¢nost da udruZenja, odnosno organizacije koje se bave za-
$titom ljudskih prava, podnesu prituzbu u ime grupe lica ¢ije je pravo povredeno i
bez saglasnosti pojedinaca koji ¢ine grupu, a pod uslovom da se povreda odnosi na
neodredeni broj lica drustvene grupe koje povezuje neko li¢no svojstvo. Novina u za-
konu je i da u ime i uz saglasnost lica ¢ije je pravo povredeno, prituzbu moze podneti i
inspekcija, a u skladu sa zakonom kojim se ureduje oblast inspekcijskog nadzora. Pre-
cizirano je da svaka stranka sada moze koristiti podatke mati¢nih evidencija i admini-
strativnih registara radi dokazivanja ¢injenica u pogledu kojih snosi teret dokazivanja.

Dodatno, izvr$eno je preciziranje razloga zbog kojih Poverenik nece postupati
po prituzbi. Zatim, moguénost da Poverenik obustavi postupak po prituzbi u slu¢aju
kada lice protiv kog je prituzba podneta otkloni posledice postupanja zbog kog se
postupak vodi. Preduslov za obustavu postupka je saglasnost podnosioca prituzbe
da su posledice otklonjene.

Poverenik sada ima mogu¢nost da tokom (¢itavog postupka koji prethodi
donosenju misljenja, predlozi sprovodenje besplatnog postupka pregovaranja radi
postizanja sporazuma. U slucaju da se ovaj postupak uspesno okonca, postupak po
prituzbi se obustavlja. U suprotnom, postupak po prituzbi se nastavlja.

Vazna novina u zakonu je uspostavljanje evidencije o zastiti od diskriminacije
koja pre svega podrazumeva evidenciju o predmetima nastalim u radu Povereni-
ka, kao i anonimizirane i pravosnazne presude i odluke u vezi sa diskriminacijom
i povredom nacela jednakosti. Sudovi su duzni da vode ovakvu evidenciju i da je
dostavljaju Povereniku. Svrha vodenja ove evidencije je sagledavanje stanja u oblasti
zastite od diskriminacije. Predvideno je da podzakonski akt kojim se ureduje nacin
vodenja svih ovih evidencija, kao i na¢in njihovog dostavljanja Povereniku, treba da
se donese u roku od Sest meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

1.1.2. Ostali zakoni

U Republici Srbiji postoji veliki broj zakona koji sadrze antidiskriminacione
odredbe. Medutim, ti zakoni sadrze odredbe o zabrani diskriminacije koji su velikim
delom medusobno neuskladene i nedovoljno povezane.

Pre dono$enja Zakona o zabrani diskriminacije, postojalo je nekoliko zakona
koji su regulisali pitanja diskriminacije. Zakon o zastiti prava i sloboda nacional-
nih manjina donet je 2003. godine. Zakonom o sprecavanju diskriminacije osoba sa

9 Vide o tome u Izvestaj 2020, 111.5.2.
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invaliditetom iz 2006. godine celovito je uredeno pitanje zabrane diskriminacije u
odnosu na lica sa invaliditetom.

U ostale zakone koji na odredeni nacin reguli$u pitanje zabrane diskrimina-
cije spadaju i Porodi¢ni zakon, Zakon o sportu, Zakon o zastitniku gradana, Zakon
o Ustavnom sudu, kao i Zakon o sluzbenoj upotrebi jezika i pisma i Zakon o zdrav-
stvenoj zastiti.

U oblasti medija i informisanja to su: Zakon o javnom informisanju i me-
dijima, Zakon o javnim medijskim servisima, zatim Zakon o slobodnom pristupu
informacijama od javnog znacaja.

U oblasti rada i zapo$ljavanja ovo pitanje uredeno je Zakonom o radu, Zako-
nom o mirnom resavanju radnih sporova, Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji i
zaposljavanju osoba sa invaliditetom, Zakonom o zaposljavanju i osiguranju za slu-
¢aj nezaposlenosti.

Kada je re¢ o oblasti obrazovanja, antidiskriminacione odredbe sadrze i Za-
kon o osnovnom obrazovanju i vaspitanju, Zakon o visokom obrazovanju i Zakon o
udzbenicima.

U oblasti krivi¢nog prava, radi se o Zakonu o zabrani manifestacija neona-
cistickih ili fasistickih organizacija i udruzenja i zabrani upotrebe neonacistickih ili
fasistickih simbola i obelezja, Zakonu o maloletnim uciniocima krivi¢nih dela i kri-
vi¢nopravnoj zastiti maloletnih lica i Zakonu o izvr$enju krivi¢nih sankcija. Krivi¢ni
zakonik propisuje viSe krivi¢nih dela koja ukazuju na diskriminaciju. Dela koja su u
direktnoj vezi sa zabranom diskriminacije su: povreda ravnopravnosti iz ¢lana 128,
izazivanje nacionalne, rasne i verske mrznje i netrpeljivosti iz ¢lana 317 i rasna i dru-
ga diskriminacija iz ¢lana 387.

1.2. Srbija i dalje bez nove strategije prevencije i zastite
od diskriminacije

Strategija prevencije i zastite od diskriminacije za period od 2013. do 2018.
godine (Strategija), je bila prva takva strategija koja je usvojena kao usaglasen sistem
mera, uslova i instrumenata javne politike koje je Republika Srbija trebalo da spro-
vede radi spre¢avanja odnosno smanjenja svih oblika i posebnih slu¢ajeva diskri-
minacije, a posebno prema odredenim licima odnosno grupama lica s obzirom na
njihovo li¢no svojstvo.

Strategiju je pratio i Akcioni plan, donet za period 2014-2018. godine. U Stra-
tegiji je navedeno da je od klju¢nog znacaja da se u petogodisnjem periodu ojaca-
ju i unaprede mehanizmi kontrole, donesu adekvatni zakoni i podzakonski akti, a
Republika Srbija ispuni i realno implementira standarde kako bi otklonila ili bitno
smanjila diskriminaciju i diskriminatorske postupke posebno osetljivih drustvenih
grupa. Medutim, situacija u oblasti zastite od diskriminacije je zabrinjavajuca kada
se ima u vidu da su mere predvidene prethodnom strategijom i prate¢im akcionim
planom u velikoj meri ocenjene kao neispunjene.
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I pored ovakvih ocena Republika Srbija gotovo tri godine od isteka Strategije
prevencije i zastite od diskriminacije nije usvojila novu strategiju koja ¢e se bavi-
ti ovim pitanjem. Ovo znaci da drzava ve¢ duzi vremenski period nema usaglasen
sistem mera, uslova i instrumenata javne politike koje bi trebalo da sprovodi radi
spre¢avanja odnosno smanjenja svih oblika i posebnih slu¢ajeva diskriminacije, a
posebno prema odredenim licima odnosno grupama lica s obzirom na njihovo li¢no
svojstvo. Zbog toga je hitno neophodno pristupiti usvajanju nove strategije, kao i
prateceg akcionog plana, uz neodlozno ispunjavanje svih mera predvidenih prethod-
nom strategijom.

1.3. Neki postupci za zastitu od diskriminacije

Prva pravosnazna presuda doneta po osnovu
pretpostavljene seksualne orijentacije

Apelacioni sud u Kragujevcu doneo je 23. avgusta 2021. godine presudu ko-
jom je odbio Zalbu tuZenog, restoran ,Ras” i Semsovi¢ Jasmina iz Novog Pazara,
i potvrdio presudu Viseg suda u Novom Pazaru iz marta 2021. godine, kojom je,
po tuzbi jedanaest aktivistkinja i Udruzenja ,,Impuls” iz Tutina, ,utvrdeno diskri-
minatorsko ponasanje tuzenih i to zbog diskriminacije, uznemiravanja i ponizava-
juéeg postupanja zbog kojeg je doslo do povrede dostojanstva tuzilaca, stvoren je
strah, neprijateljstvo i ponizavajuce i uvredljivo okruZenje, a sve na osnovu pretpo-
stavljene LGBT seksualne orijentacije, tako $to su tuZeni otkazali zakazanu veleru
i ulazak tuzilaca u restoran” i kojom ,je zabranjeno tuzenima da ponove izvr§enu
diskriminaciju”. Prethodno je Visi sud u Novom Pazaru utvrdio da su restoran ,,Ras”
na Pazaristu tj. preduzecée ,Code Trade JNJ” kao i Semsovi¢ Jasmin, zajedno izvrsili
¢ak Cetiri oblika teske diskriminacije, jer su tuzilje uznemiravali i prema njima po-
nizavajuce postupali, diskriminisali su ih u pruzanju javnih usluga i to na osnovu
pola i na osnovu pretpostavljene seksualne orijentacije. Odluka Apelacionog suda u
Kragujevcu je to i kona¢no potvrdila. Takode, presudom po Zzalbi tuzenog, a u korist
tuzilja, utvrdeno je da je razlog za diskriminaciju pretpostavljena LGBT seksualna
orijentacija i da je radnja diskriminacije otkazivanje unapred zakazane veclere i za-
brana ulaska u restoran. TuZeni su takode u obavezi da ,,prestanu i da ne ponavljaju
diskriminaciju”, kao i da nadoknade trokove sudskog postupka.!?

(Ne)mogucnost polaganja prijemnog ispita za upis na fakultet
na maternjem jeziku jo$ uvek bez jasnog odgovora nadleznih sudova

Vrhovni kasacioni sud doneo je polovinom 2021. godine presudu kojom uki-
da prvostepenu i drugostepenu odluku sudova o diskriminaciji pripadnika nacional-
ne manjine. Re¢ je o sporu izmedu Saveza madarskih uc¢enika Vojvodine i Pravnog

10 Vise o tome u saop$tenju NVO Impuls, 19. oktobar. Dostupno na internet stranici IMPULS
TUTIN.
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fakulteta u Novom Sadu. Prethodno su sudovi pravnosnazno utvrdili da je diskrimi-
nacije bilo i da je Pravni fakultet diskriminisao studente madarske nacionalnosti, jer
im nije omogucio polaganje prijemnog ispita na maternjem jeziku. Naime, Pravni
fakultet u Novom Sadu sve do 2018. godine nije omogudéavao pripadnicima nacio-
nalnih manjina polaganje prijemnog ispita na maternjem jeziku, $to je Savez madar-
skih uc¢enika Vojvodine smatrao diskriminatornim. Ovaj savez je stava da je fakultet
imao obavezu da omogudi polaganje prijemnog ispita na maternjem jeziku. Savez se
poziva na odluku pokrajinske skupstine o pravu na polaganje prijemnog ispita na
jezicima nacionalnih manjina koji su u upotrebi u Vojvodini. Sve do 2018. godine,
sudovi su utvrdivali diskriminaciju po tom osnovu. Te godine je Pravni fakultet u
Novom Sadu doneo pravilnik o polaganju prijemnih ispita. Njime je propisao da stu-
denti imaju pravo da polazu prijemni na maternjem jeziku (jeziku nacionalne manji-
ne), ali da u tom slu¢aju moraju da poloze i pisanu i usmenu proveru znanja srpskog
jezika pred komisijom koju imenuje dekan ovog fakulteta. Potrebno je da imaju B2
znanje srpskog jezika. Istovremeno, oni koji su polagali prijemni ispit na srpskom
jeziku nisu imali nikakvu dodatnu proveru znanja. Medutim, ni strani studenti nisu
imali nikakve provere - trebalo je samo da donesu uverenje da poznaju srpski jezik
na B2 nivou, bez dodatnih provera. U presudi Vrhovnog kasacionog suda se navode
neki od zaklju¢aka nizih sudova — da sam proces provere znanja jezika nije nesto $to
ikoga diskriminiSe, jer je znanje jezika uslov za pohadanje nastave. Medutim, nacin
na koji se utvrduje znanje srpskog jezika nije jednak za sve, a nepoznato je i kako
se ta¢no ra¢una B2 nivo znanja jezika. Zato je Vrhovni kasacioni sud nizestepenim
sudovima nalozio da utvrde dodatne ¢injenice. U prvom redu, da li je utvrdivanje
znanja srpskog jezika na B2 nivou kroz pisani test i usmenu proveru mozda zah-
tev koji bi zapravo odvratio kandidate od Pravnog fakulteta. Zatim, kako se ta¢no
proverava znanje srpskog jezika za pripadnike nacionalnih manjina i zasto strani
drZavljani podnose dokaze o znanju srpskog jezika. Ova pitanja ¢e se raspravljati u
ponovnom postupku.!!

U prvostepenom postupku odbijene dve tuzbe u vezi
sa diskirminacijom po osnovu seksualne orijentacije

Tokom 2021. godine, prvostepeni sudovi doneli su dve odbijajuce presude
povodom tuzbi organizacije Da se zna! u vezi sa tekstovima sa diskriminatornim
sadrzajem. Protiv autora teksta Vladimira Dimitrijevic¢a i urednika Milovana Brkica,
podnete su tuzbe zbog diskriminacije po osnovu seksualne orijentacije. U presudi
donetoj protiv Vladimira Dimitrijevic¢a, nadlezni sud je ocenio da su predmetni tek-
stovi objavljeni na njegovom privatnom sajtu, odnosno da je izostala aktivnost ko-
jom se odredenoj ili neodredenoj grupi namece odredeni stav. Prema misljenju suda,
takvo nametanje moglo bi biti sadrzano u radnjama kao $to su rasturanje letaka,
govor na okupljanju ili sli¢no. Dakle, sud je zauzeo stav da objavljivanje tekstova ,,na

11 »Kasacioni sud odlucio: Spor o diskriminaciji madarskih u¢enika na Pravnom fakultetu ide is-
pocetka’, 021, 9. jun.
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privatnom sajtu” nije moglo dovesti do posledica koje bi opravdale ograni¢enje pra-
va tuzenog, te da zapravo Vladimir Dimitrijevi¢ nije imao nameru da svoje stavove
namede drugima. Sud nije ni ulazio u ocenu da li su predmetni tekstovi diskrimina-
torni jer je napred navedena okolnost, prema misljenju suda, bila dovoljna za odbija-
nje tuzbenog zahteva. Tako se u obrazloZenju presude navodi da se sud nije posebno
niti detaljno bavio samim stavovima Vladimira Dimitrijevi¢a.!? U slu¢aju Milovana
Brkica, nadlezni sud je utvrdio da se u konkretnom slucaju tuzba mogla podneti
protiv autora konkretnog teksta, a ne i protiv odgovornog urednika medija u kom je
tekst objavljen. Prema misljenju suda, Milovan Brki¢ kao odgovorni urednik moze
biti odgovoran za radnju objavljivanja teksta kojim se podstice diskriminacija, mr-
znja ili nasilje protiv osobe ili grupe osoba zbog njihovog licnog svojstva, odnosno
seksualne orijentacije. Medutim, sud je zauzeo stav da je to moguce prema Zakonu
o javnom informisanju i medijima jer je njegova odgovornost predvidena tim zako-
nom, koji propisuje i posebne vrste tuzbe. Kako je u konkretnoj pravnoj stvari tuzba
podneta radi zastite od diskriminacije na osnovu Zakona o zabrani diskriminacije,
a ne na osnovu Zakona o javnhom informisanju i medijima, nadlezni sud je nasao da
Milovan Brki¢, kao odgovorni urednik, nije pasivno legitimisan.!3 Stoga, on ne moze
odgovarati za diskriminaciju u predmetnom tekstu. Da se zna! je protiv navedenih
presuda ulozio zalbu.

2. Prava lezbejske, gej, biseksualne,
trans i interseks (LGBTI) populacije

2.1. Normativni okvir

Evropska konvencija i Pakt o gradanskim i politickim pravima ne pominju
izricito seksualnu orijentaciju, rodni identitet, rodno izrazavanje i polne karakteristi-
ke kao osnov zabrane diskriminacije ali ostavljaju mogu¢nost za to, buduc¢i da pored
nabrojanih osnova dodaju da moze biti i drugi status, i time se dozvoljava da se tako
tumace ¢lan 1 Protokola 12 uz Konvenciju i ¢lan 26 PGP.

Ustav Srbije ne pominje izri¢ito kao jedno od li¢nih svojstava seksualnu ori-
jentaciju, rodni identitet, rodno izrazavanje niti polne karakteristike.!4 Zakon o za-
brani diskriminacije zabranjuje diskriminaciju na osnovu seksualne orijentacije (¢L.
2). U ¢lanu 21 Zakona o zabrani diskriminacije propisano je da je seksualna orijenta-

12 Vidi: Milo§ Kovacevi¢, Nikola Planojevi¢, ,,Podaci, a ne zvona i praporci 4. Izvestaj o inciden-
tima motivisanim mrznjom prema LGBT+ osobama u Srbiji za period 2017-2020", Da se znal,
Beograd, oktobar 2021, str. 91-110.

13 Ibid., str. 112-123.

14 Mada se izri¢ito ne pominje diskriminacija je zabranjena po bilo kom osnovu ili li¢cnom statusu,
uklju¢ujudi i seksualnu orijentaciju, $to je potvrdio i Ustavni sud. Vidi odluku u predmetu Uz -
1918/2009, od 22. decembra 2011.
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cija privatna stvar i da niko ne moze biti pozvan da se javno izjasni o svojoj seksual-
noj orijentaciji, kao i da svako ima pravo da se o svojoj seksualnoj orijentaciji izjasni,
a da je diskriminatorsko postupanje zbog takvog izjagnjavanja zabranjeno. Ostalim
zakonima su seksualna orijentacija i rodni identitet najé¢e$¢e obuhvaceni ,,drugim
osnovima” diskriminacije ili se pominje izri¢ito samo jedan od ova dva osnova.l

Izmenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije uvedena je posebna
zabrana diskriminacije na osnovu pola, roda i rodnog identiteta. Tako, ¢lan 20 u sta-
vu 2 predvida da je zabranjeno uskrac¢ivanje prava ili javno ili prikriveno priznavanje
pogodnosti u odnosu na pol, odnosno rod i rodni identitet ili zbog promene pola,
odnosno prilagodavanja pola rodnom identitetu, kao i zbog trudnoce, porodiljskog
odsustva, odsustva radi nege deteta ili posebne nege deteta.

Diskriminacija u obrazovnom sistemu je zabranjena nizom propisa ukljucu-
ju¢i Zakon o zabrani diskriminacije (¢l. 19), Zakon o osnovnom obrazovanju i vaspi-
tanju (¢l. 9), Zakon o visokom obrazovanju (¢l. 4), Zakon o udzbenicima (¢l. 13), itd.
Tokom 2016. godine usvojen je Pravilnik o blizim kriterijumima za prepoznavanje
oblika diskriminacije od strane zaposlenog, deteta, ucenika ili treceg lica u ustanovi
obrazovanja i vaspitanja. Pravilnik navodi seksualnu orijentaciju kao osnov zabrane
diskriminacije i u ¢lanu 10 taksativno nabraja koji oblik izrazavanja predstavlja go-
vor mrznje. Prava trans osoba i prava istopolnih partnera u potpunosti su pravno
neregulisane.

Ve¢ nekoliko godina LGBTI zajednica poziva drzavne organe da usvoje De-
klaraciju protiv homofobije. Medutim, iako su septembra 2016. godine Odbor za
ljudska i manjinska prava i ravnopravnost polova i Odbor za evropske integracije
Narodne skupstine, pozvali Narodnu skupstinu da usvoji Deklaraciju protiv homo-
fobije i Vladu da usvoji nacionalnu strategiju protiv nasilja kojom ¢e biti prepoznato
nasilje nad LGBTI osobama i vr$njacko nasilje zbog pretpostavljene seksualne ori-
jentacije, rodnog identiteta, rodnog izrazavanja i polnih karakteristika u $kolama,
kao i da radi na pripremi zakona koji ¢e regulisati sve pravne posledice prilagodava-
nja pola, do usvajanja nije doslo ni do kraja 2021. godine.

2.2. Diskriminacija LGBTI osoba, nasilje i zlo¢in iz mrznje

Uprkos tome $to je normativni okvir, kad je re¢ o zabrani diskriminatorskog
ponasanja prema osobama drugacije seksualne orijentacije, rodnog identiteta, rod-
nog izrazavanja i polnih karakteristika zadovoljavajuci, jo$ uvek u praksi nije obez-
bedena puna ravnopravnost ovih osoba. Srbija se nalazi na 28. mestu u Evropi,
kada je re¢ o postovanju ljudskih prava i punoj ravnopravnosti LGBTI populacije
prema istrazivanju ILGA Europe, $to predstavlja pad od dve pozicije u odnosu na
2020. godinu.

15 Npr. Zakon o radu pominje seksualno opredeljenje (3to je zastareo i derogativan termin), a Za-
kon o mladima rodni identitet.
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Evropska komisija je u Izvestaju za 2021. godinu naglasila da ostaju poteskoce,
posebno u manjim opstinama, u sprovodenju izmena Zakona o mati¢nim knjigama,
koje omogucavaju unosenje podataka o promeni pola u mati¢ne knjige. Implemen-
tacija zakona o zlo¢inima iz mrznje, uklju¢ujudi i na osnovu seksualne orijentacije i
dalje je neadekvatna. U Izvestaju se konstatuje da jo§ uvek nedostaju centralizovani
zvani¢ni podaci o zlo¢inima iz mrznje razvrstani prema motivaciji predrasuda. Zbog
nedostatka poverenja u institucije, slu¢ajevi nasilja i diskriminacije prema LGBTI
osobama ¢esto se ne prijavljuju. Evropska komisija naglasava da su transrodne oso-
be posebno podlozne nasilju, zlostavljanju i diskriminaciji kao i da interseks osobe
ostaju nevidljive i drustveno i pravno.!®

Strategija za prevenciju i zastitu dece od nasilja za period od 2020. do 2023.
godine prepoznaje nasilje nad LGBTI mladima, izmedu ostalog, i u obrazovnom
sistemu kao i u drugim oblastima i ukazuje na nepovoljan polozaj mladih LGBTI
osoba, na osnovu rezultata sprovedenih istrazivanja. U Akcionom planu za 2020. i
2021. godinu za primenu ove strategije nisu planirane posebne aktivnosti namenjene
prevenciji i zastiti LGBTI dece od nasilja.l”

Drzava je duzna da sprovede mnogobrojne obaveze koje je preuzela u Poglavlju
23, u delu koji se odnosi na borbu protiv zlo¢ina iz mrznje (¢l. 54a KZ). Takode, po-
trebno je bez odlaganja usvojiti i novu Strategiju prevencije i zastite od diskriminacije.

I pored toga $to je krajem 2012. godine usvojen ¢lan 54a Krivi¢nog zakoni-
ka kojim je uvedena kao posebna obavezujuca otezavajuca okolnost za izricanje ka-
zni za dela pocinjena iz mrZnje na osnovu rase, veroispovesti, nacionalne ili etnicke
pripadnosti, pola, seksualne orijentacije i rodnog identiteta zlo¢ini iz mrznje prema
LGBTI osobama cesto se ne prijavljuju nadleznim institucijama, zbog nepoverenja u
institucije, straha od odbacivanja ili nedovoljne informisanosti.

Povodom obelezavanja Medunarodnog dana borbe protiv homofobije,
transfobije i bifobije, Poverenica za zatitu ravnopravnosti napomenula je da se
pripadnici LGBTI populacije i dalje suo¢avaju sa problemima u ostvarivanju svojih
prava, socijalnom distancom, omalovazavanjem, pa i nasiljem, zbog ¢ega treba
nastaviti sa aktivnostima usmerenim na unapredenje njihovog polozaja. Ona je
istakla da su nasi LGBTI sugradani ravnopravni gradani Srbije i da ne smeju biti
diskriminisani zbog svog rodnog identiteta ili seksualne orijentacije. Ona napominje
da se pripadnicima LGBTI populacije mora obezbediti ravnopravno i dostojanstveno
ostvarivanje svih ljudskih prava, bez straha od osude i nasilja. Istakla je da pripadnike
LGBTTI populacije treba osnazivati da prijavljuju diskriminaciju i podnose prituzbe
Povereniku za zastitu ravnopravnosti.!8

16 Izvestaj EK za 2021, str. 38-39.

17 O polozaju dece i mladih, pripadnika LGBTI populacije u obrazovnom sistemu u Srbiji vidi
vi$e: Kosana Beker, Miroslava Vukovi¢, Poboljsanje polozaja LGBTI dece i mladih u obrazovnom
sistemu Republike Srbije, LABRIS, Beograd, jun 2020.

18 Saopstenje povodom Medunarodnog dana borbe protiv homofobije, transfobije i bifobije od 17.
maja.
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Zastitnik gradana je povodom Medunarodnog dana ponosa naveo da su u za-
konodavnom smislu uéinjeni vidljivi pomaci na unapredenju polozaja LGBTI osoba
u Republici Srbiji ali i da su neophodne dalje izmene vaze¢ih propisa kako bi se po-
boljsao kvalitet Zivota i ostvarivanje prava ove ranjive drustvene grupe. On je naveo
da ova institucija ve¢ godinama radi na iniciranju bolje sistemske zastite LGBTI oso-
ba koje se i dalje susre¢u sa diskriminacijom, zlostavljanjem i nasiljem, kao i da su
tokom pandemije uoceni zdravstveni i ekonomski izazovi sa kojima su se susretale
osobe drugacije seksualne orijentacije i rodnog identiteta. Zastitnik gradana je naveo
da su potrebne izmene Zakona o besplatnoj pravnoj pomoc¢i kako bi se LGBTT osobe
uvrstile u kategoriju korisnika u osetljivom polozaju, kao i Zakon o udzbenicima
koji bi sadrzao eksplicitnu zabranu sadrzaja kojima se podsti¢e formiranje predrasu-
da i stereotipa. Takode je podsetio da je u aprilu ove godine Ministarstvu za ljudska i
manjinska prava i drustveni dijalog dostavio misljenje o Nacrtu zakona o istopolnim
zajednica kao i da je zatrazio da se $to pre pravno urede posledice prilagodavanja
pola i rodnog identiteta. Naveo je da ve¢ duze vreme ukazuje i na potrebu izmene
Krivi¢nog zakonika kako bi se krivi¢na dela izvr§ena na osnovu seksualne orijentaci-
je tretirala kao dela rasizma i netolerancije.!®

Udruzenje Da se zna! je u novembru ove godine objavilo izvestaj o zloci-
nima iz mrznje prema LGBTI osobama za 2020. godinu. Medu nalazima izvestaja
konstatovano je da su tokom 2020. godine dokumentovana i po¢injena najmanje
52 protivpravna akta motivisana predrasudom prema LGBTI osobama, §to je za
skoro petinu manje nego 2019. godine. Trend smanjenja dokumentovanih inci-
denata odnosi se na incidente pocinjene prema grupama i one koji su se dogodili
na javnim mestima, te se ovo smanjenje interpretira u svetlu uvedenih epidemio-
logkih mera protiv pandemije virusa COVID-19. U odnosu na 2019. godinu, za-
belezen je i povec¢an broj incidenata na internetu, $to takode moze biti posledica
prenoSenja drustvenih aktivnosti u online sferu. Zloc¢ini motivisani mrznjom i
dalje predstavljaju najveci broj dokumentovanih i prijavljenih incidenata, dok se
diskriminacija manje prijavljuje ili manje prepoznaje. Zabrinjava podatak da 6 od
10 incidenata ostaje nevidljivo nadleznim institucijama, a zabeleZen je i smanjen
broj prijava policiji i tuzilastvu, odnosno podnetih prituzbi Povereniku za zastitu
ravnopravnosti i to uglavnom zbog nepoverenja u institucije. U 2020. godini je
zabelezeno i opadanje okrutnosti zlo¢ina iz mrznje. U 11 (21%) incidenata poci-
njeno je fizicko nasilje, $to je najmanji do sada zabeleZeni udeo fizickog nasilja u
ukupnom broju incidenata. Pored toga, u odnosu na 2019. godinu opao je i udeo
incidenata koji su ukljuéivali telesne povrede.2?

U junu su predstavljeni rezultati istrazivanja ,,Stepen drus$tvene integrisanosti
LGBT+ populacije u Srbiji”. Prema rezultatima istrazivanja koje je sprovela organiza-

19 Saopstenje Zastitnika gradana od 27. juna.
20 Vidi: Milo§ Kovacevi¢, Nikola Planojevi¢, ,,Podaci, a ne zvona i praporci 4. Izvestaj o inciden-

tima motivisanim mrznjom prema LGBT+ osobama u Srbiji za period 2017-2020", Da se znal,
Beograd, oktobar 2021.
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cija Geten, preko 90 odsto ispitanih navodi da su doziveli diskrimnaciju, razne vrste
verbalnog nasilja, uvrede, pretnje i da moraju da skrivaju svoju seksualnu orijentaci-
ju i rodni identitet. S druge strane, istrazivanje je pokazalo da postoje pomaci u sta-
vovima opste populacije prema LGBTI osobama, pa tako preko 70 odsto ispitanika/
ica smatra da zastita LGBTI osoba protiv diskriminacije i nasilja mora da bude spro-
vedena. Intervjuisanje putem online upitnika i direktnog liénog kontakta obavljeno
je od 1. februara do 30. aprila i obuhvatilo je ukupno 1.151 osobu - 687 punoletnih
osoba iz tzv. ops$te populacije (249 muskaraca i 438 Zena) i 464 punoletnih osoba
samoidentifikovanih kao pripadnica/pripadnika LGBTI populacije. Prema rezultati-
ma istrazivanja medu op$tom populacijom, sa negativnim stavovima prema LGBTI
osobama da neke zapadne zemlje lobiraju za prava LGBTI populacije u nameri da
smanje natalitet u Srbiji ne slaze se 79 odsto, da se zabrani LGBTI propaganda kao
u ruskim $kolama ne slaze se 75 odsto, da LGBTI osobe doprinose snizavanju na-
cionalnog nataliteta ne slaze se 71 odsto ispitanih, da parade ponosa Sire nemoral
ne slaze se 66 odsto, da se izjednacavanje prava LGBTI populacije protivi tradiciji,
religiji i kulturi naseg naroda ne slaze se 65,5 odsto.?!

Krovna organizacija mladih Srbije (KOMS) objavila je seriju istrazivanja
koja se ti¢u polozaja mladih LGBTI osoba. Re¢ je o istrazivanjima koja su spro-
vedena u oblasti zastupljenosti LGBTI zajednice, nasilja, obrazovanja i psiholoske
podrske. Istrazivanja se odnose na sledece gradove: Sombor, Calak, Vranje, Vr-
njacku Banju i Kraljevo.??

Udruzenje Da se zna! saopstilo je u novembru 2021. da je Poverenik za zastitu
ravnopravnosti utvrdio da je doskorasnji potpredsednik Dveri Jugoslav Kiprijano-
vi¢ diskriminisao pripadnike LGBT zajednice kada je istopolna partnerstva oznacio
kao neprirodna, nemoralna i prokleta. Zatim je nameru ministarke za ljudska i ma-
njinska prava i drustveni dijalog o izradi Nacrta zakona o istopolnim zajednicama
nazvao ,,zombizacijom srpskog drustva” i naveo da se pod izgovorom ljudskih prava
namece ,totalitarna ideologija homoseksualizma” i da bi usvajanje ovog zakona zna-
¢ilo ,korak dublje u bezdan izjednacavanja prirodnog i neprirodnog, moralnog i ne-
moralnog, blagoslovenog i prokletog” Poverenik je zakljucio da sloboda govora nije
neogranicena, odnosno da je ograni¢ena upravo zabranom govora kojim se vreda i
ponizava neko na osnovu licnog svojstva, kao i da sloboda govora ne sme biti izgo-
vor za diskriminaciju. Kiprijanovicu je data preporuka, pod pretnjom opomene, da
sa sajta ukloni sporni tekst i da se ubuduce suzdrzi od akata i izjava koje predstav-
ljaju diskriminaciju lica na osnovu bilo kog li¢nog svojstva.??

Posle sugestije Zastitnika gradana, Ministarstvo zdravlja Srbije izmenilo je
ove godine Pravilnik kojim se odreduju kriterijumi i uslovi za davanje reproduk-

21 »Predstavljeni rezultati istrazivanja Stepen drustvene integrisanosti LGBT+ populacije u Srbiji’,

Geten, 30 jun.
22 Istrazivanja su dostupna na internet stranici KOMS.
23 »NVO: Poverenik utvrdio — bivsi funkcioner Dveri diskriminisao LGBT”, N1, 2. novembar.
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tivnih Celija i embriona, ¢ime je LGBTI osobama u Srbiji bilo omoguc¢eno da budu
donori. U jednom ¢lanu tog pravilnika je pisalo da donori ne mogu biti osobe ,,s
homoseksualnom anamnezom u poslednjih pet godina” To je 2019. godine izazva-
lo o$tre kritike nekoliko LGBTI udruzenja, koja su isticala da takav pravilnik krsi
Zakon o zabrani diskriminacije i Ustav Srbije. Zalili su se Ministarstvu zdravlja ali i
Poverenici za zastitu ravnopravnosti i Zastitniku gradana.?*

Izlog Prajd Info Centra je u no¢i izmedu 23. i 24. decembra 2021. godine
izvrljan grafitima na kome su slike Ratka Mladi¢a. Na izlogu je napisano ,Ratko
Mladi¢ Srpski Heroj” a precrtan je natpis Beograd Prajd — EuroPride 2022.2° Prajd
Info Centar je od otvaranja napadan 12 puta, a ve¢ina ucinilaca tih napada nisu
identifikovani ni procesuirani.2®

2.3. Manifestacije LGBTI zajednice

U Beogradu je 18. septembra odrzana Parada ponosa. Organizatori su se
posebno osvrnuli na prvu Paradu ponosa, koja je u Srbiji odrzana pre dvadeset
godina. Nakon dve decenije, protestni deo ovog dogadaja je i dalje najvazniji - to
je protest protiv nasilja, mrznje, protiv svih oblika diskriminacije, protiv fasizma,
kao i protiv pritisaka na LGBTI osobe da se kriju u svoja ,¢etiri zida” Paradi
ponosa je prethodila Nedelja ponosa, koja je pocela 12. septembra, a brojala je
preko 40 dogadaja, ukljucujuci predstave, filmske projekcije, panel diskusije, kon-
ferencije, radionice, Zurke i druge umetnicke, kulturne i edukativne programe.
U pogledu zahteva LGBTI zajednice sa Parade ponosa, oni su i dalje jasni i pod-
razumevaju sledece: usvajanje Zakona o istopolnim zajednicama; usvajanje Za-
kona o rodnom identitetu i pobolj$anje zdravstvenih usluga za trans osobe; brza
i adekvatna reakcija drzavnih organa i javna osuda predstavnika vlasti za govor
mrznje i zlo¢ine motivisane mrznjom prema LGBTI zajednici; usvajanje lokalnih
akcionih planova za LGBTI zajednicu; izvinjenje svim gradanima Srbije koji su
pre 1994. godine bili sudski i na druge nacine progonjeni zbog svoje seksualne
orijentacije i rodnog identiteta; obrazovanje i edukacija mladih o seksualnoj ori-
jentaciji i rodnom identitetu.

Od 9. do 12. decembra odrzan je u beogradskom Domu omladine filmski
festival Merlinka. U ¢etvorodnevnom programu prikazano je dvadesetak dugome-
traznih i kratkometraznih filmova. Festival je potom od 10. do 13. decembra odrzan
u Kulturnom centru Novog Sada.?’

24 »Zastitnik gradana: Pripadnicima LGBTT zajednice u Srbiji dozvoljeno doniranje polnih éelija,”
Radio Slobodna Evropa, 14. jul.

25 Beograd Prajd bi¢e domacin EuroPride-a 2022. godine, koji ¢e se odrzati od 12. do 18. septembra.
26 Vidi Izvestaj 2020, IV.2.2.
27 »U Beogradu svecano otvoren 13. Medunarodni festival Merlinka”, Danas, 9. decembar.
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2.4. Istopolna partnerstva

Pocetkom februara, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i drustveni
dijalog zapocelo je rad na pripremi Nacrta zakona o istopolnim zajednicama. Tekst
Polaznih osnova za izradu Nacrta zakona o istopolnim zajednicama prosao je kroz
proces javnih konsultacija, a potom je Nacrt zakona o istopolnim zajednicama
stavljen na javnu raspravu. Formirana je i Posebna radna grupa za izradu teksta
Nacrta zakona o istopolnom partnerstvu, u koju su bile uklju¢ene i organizaci-
je civilnog drustva. Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog
odrzalo je poc¢etkom marta i tzv. drustveni dijalog o Predlogu nacrta zakona o
istopolnim zajednicama.

Polazne osnove i kasnije Nacrt zakona o istopolnim zajednicama $iroko su
uredili njihov pravni polozaj uklju¢ujuéi i uredivanje porodi¢nih odnosa, zastitu od
nasilja i zabranu diskriminacije. Nacrt ovog zakona uredio je detaljan postupak skla-
panja i prestanka istopolne zajednice, kao i pravne posledice koje iz toga izviru. To
ukljuc¢uje prava i obaveze partnera istopolne zajednice u toku krivi¢nog postupka i
u slucaju liSenja slobode, zatim u slucaju bolesti i u toku bolni¢kog lecenja, odre-
dena li¢na prava, kao i prava na izdrzavanje partnera i deteta partnera. Detaljno su
uredeni i imovinski odnosi, kao i prava iz zdravstvene, socijalne i de¢je zastite. Ra-
zlika izmedu istopolnih zajednica i braéne zajednice prema ovom propisu postoji,
s obzirom na to da je korpus prava koja imaju bra¢ni partneri mnogo $iri od prava
predvidenih Nacrtom zakona o istopolnim zajednicama.

Citav proces pretrpeo je kritiku organizacija civilnog drustva, koja se pre sve-
ga ogleda u tome da nije uzet u razmatranje postoje¢i Model zakona kojim se uredu-
ju istopolne zajednice.?® Takode, da dokument sadrzi brojne greske, te da nisu obu-
hvacena odredena pitanja koja su od izuzetne vaznosti za zajednicki zivot istopolnih
partnera,?® kao i da nije adekvatno primenjen Zakon o planskom sistemu.3? Pored
toga, ocenjeno je da proces dijaloga izmedu Ministarstva za ljudska i manjinska pra-
va i drustveni dijalog i organizacija civilnog drustva nije protekao uz puno uvazava-
nje svih predloga za izmene teksta zakona.3! Nacrt zakona o istopolnim zajednicama
bio je poslat na misljenje i drugim ministarstvima, a misljenja su dali i Zastitnik
gradana,3? Poverenica za zastitu ravnopravnosti®3 i Savet Evrope.3

Proces izrade ovog propisa pratio je i jak otpor dela javnosti, uz isticanje da
se prava istopolnih osoba mogu resavati izmenom nekoliko postojecih zakona, zbog

28 Vise o Modelu zakona videti Izvestaj 2020, IV.2.4.

29 Komentari na polazne osnove za izradu Nacrta zakona o istopolnim zajednicama. LABRIS, 12.
februar. Dostupno na internet stranici organizacije LABRIS.

30 Vise o tome: Sasa Gajin, ,,Politika srednjeg prsta 47, Pes¢anik, 16. april.
31 Vise o tome: Sasa Gajin, ,Politika srednjeg prsta 77, Pescanik, 25. februar.
32 Misljenje na Nacrt zakona o istopolnim zajednicama, del. br. 9947 od 14. aprila.

33 Misljenje na Nacrt zakona o istopolnim zajednicama, br. 011-00-10/2021-02 od 12. aprila.

34 Misljenje Saveta Evrope o Nacrtu zakona o istopolnim zajednicama predato ministarki za ljud-
ska i manjinska prava i drustveni dijalog. Dostupno na internet stranici Saveta Evrope.
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¢ega nema potrebe za dono$enjem posebnog zakona.>> Medutim, ubrzo je usledio i
odgovor u vidu vise od 500 akademskih radnika, intelektualaca, novinara, sociolo-
ga, psihologa, umetnika i javnih li¢nosti koji su potpisali peticiju kojom su podrzali
inicijativu za usvajanje zakona o istopolnim zajednicama.’® Takode, deo politicke
javnosti trazio je da se o svemu gradani izjasne na referendumu,3” iako takvo izjas-
njavanje ne bi bilo u skladu sa Ustavom Srbije.?8

Ocekivalo se da ¢e citav proces biti okoncan do kraja 2021. godine ali Nacrt
zakona o istopolnim zajednicama nije se na$ao pred Vladom Srbije, te stoga nije ni
upucen u skupstinsku proceduru na usvajanje. Kao glavni razlog za to ocenjena je izja-
va predsednika Srbije da on ne bi mogao da potpise zakon koji bi regulisao istopolne
zajednice, jer je on u suprotnosti sa Ustavom Srbije.?* Medutim, treba naglasiti da iako
Ustav tretira brak kao zajednicu muskarca i Zene, u slu¢aju Nacrta zakona o istopolnim
zajednicama nije re¢ o zakonu kojim se regulie brak i koji je u suprotnosti sa Ustavom.

Ministarka za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog Gordana Comi¢
izjavila je krajem novembra da je to ministarstvo zavrsilo svoj deo posla u vezi sa
Nacrtom zakona o istopolnim zajednicama i da je sada na Vladi da odluci kada ¢e
ga usvojiti. Predstavljaju¢i informaciju o radu tog ministarstva na sednici Odbora za
ljudska i manjinska prava u Skupstini Srbije, Comi¢ je rekla da je zavriena svaka vr-
sta rasprave o Nacrtu zakona. Ona je dodala da je u Nacrt zakona uneto i ekspertsko
misljenje Saveta Evrope.40

2.5. Polozaj trans osoba

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o mati¢nim knjigama uneo je nova
reSenja u vezi omogucavanja evidencije prilagodavanja roda.#! U ¢lanu 41 propisa-
no je da nakon $to se upiSe podatak o promeni pola, pravo uvida u mati¢nu knjigu

35 »Apel 212 javnih li¢nosti protiv usvajanja zakona o istopolnim zajednicama’, Politika, 19. mart.

36 »Vi$e od 500 naucnika i javnih li¢nosti potpisalo peticiju za usvajanje zakona o istopolnim za-
jednicama’, Danas, 20. mart.

37 »Obradovi¢: Referendum bi bio demokratski na¢in resavanja pitanja istopolnih zajednica’, Da-
nas, 7. mart.

38 U ¢lanu 108, st. 2 Ustava Srbije navedeno je sledece: ,,Predmet referenduma ne mogu biti obave-

ze koje proizlaze iz medunarodnih ugovora, zakoni koji se odnose na ljudska i manjinska prava
i slobode, poreski i drugi finansijski zakoni, budZet i zavr$ni ra¢un, uvodenje vanrednog stanja i
amnestija, kao ni pitanja koja se ti¢u izbornih nadleznosti Narodne skupstine”.

39 Prema njegovim rec¢ima, ¢lan 62 Ustava Srbije kaZe da u bra¢ne odnose slobodnom voljom pred
drZavnim organima stupaju muskarac i Zena, te da bi potpisivanjem pomenutog zakona pre-
krsio najvisi pravni akt drzave. Vuci¢ je dodao da ne isklju¢uje moguc¢nost da se u najavljenim
izmenama Ustava, koje se trenutno ti¢u samo pravosuda, ukljuce i odredbe koje bi omogucile
»takvim manjinskim zajednicama da ostvari svoja prava’, ali da je najvi$i pravni dokument ,,za

sada jasan”
40 ,Comié: Nacrt zakona o istopolnim zajednicama spreman’, Politika, 19. novembar.
41 Evidentiranje promene pola u mati¢nu knjigu rodenih je uslov za ostvarivanje velikog broja

drugih prava. Vidi obrazlozenje Predloga zakona, str. 20.
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rodenih i spise za osobu koja je promenila pol, ima samo osoba koja je promenila
pol i ¢lanovi najuze porodice te osobe — dete i roditelji. Osim njih, to pravo imaju i
nadlezni organi za vr$enje poslova iz svoje nadleznosti.

Upis podataka o promeni pola vrsi se na osnovu resenja organa (opstinska
uprava, odnosno gradska uprava) koje se donosi na osnovu propisane potvrde nad-
lezne zdravstvene ustanove (¢l. 45b, st. 1) izdate u skladu sa ¢lanom 45b, st. 4.

Zakonodavac je odredio rok od 12 meseci od pocetka primene zakona da
nadlezno ministarstvo obezbedi uslove za izdavanje elektronske potvrde o promeni
pola. Ministar drzavne uprave i lokalne samouprave i ministar zdravlja su, 21. de-
cembra 2018. godine, usvojili Pravilnik o nac¢inu izdavanja i obrascu potvrde nadlez-
ne zdravstvene ustanove o promeni pola (Pravilnik).

Potvrda o promeni pola je definisana kao javna isprava.*? Pravilnik je
u ¢lanu 3 propisao da je uslov za izdavanje potvrde o promeni pola sprovedena
hormonska terapija u trajanju od najmanje jedne godine uz indikaciju i prace-
nje lekara specijaliste psihijatrije i lekara specijaliste sa uzom specijalizacijom en-
dokrinologije ili da je izvr§ena hirurska intervencija promene pola (¢l 3, st. 1, tac.
1i2). Za promenu pola izvr§enu u inostranstvu potvrdu o promeni pola izdaje
nacionalna zdravstvena ustanova na osnovu medicinske dokumentacije inostrane
zdravstvene ustanove u kojoj je izvrSena promena pola. U toj dokumentaciji mo-
raju biti sadrzani dokazi o ¢injenici da je sprovedena promena pola na nacin pred-
viden Pravilnikom. Pravilnikom je odredeno da ¢e se sistem dostavljanja potvrde
o promeni pola elektronskim putem primenjivati u svim nadleznim zdravstvenim
ustanovama od 1. januara 2020. godine (¢l. 8).

U pogledu regulisanja promene pola, odredbama ovog zakona i Pravilnika,
moze se konstatovati napredak u pogledu olaksavanja postupka upisa promene pola.
Medutim, resenje koje su ovi propisi uveli u zakonodavstvo Republike Srbije nisu u
potpunosti u saglasnosti sa potrebama populacije na koju se odnose. Naime, upis
promene pola je uslovljen jednogodi$njim vremenskim periodom hormonske tera-
pije ili hirur§kom intervencijom promene pola, a ne osecajem osobe koja menja pol,
$to stavlja u nepovoljan polozaj ona lica koja su zapravo drugog pola od onog kako
su rodena a nemaju moguénost da idu na hormonsku terapiju ili da budu podvrgnu-
te hirurskoj intervenicji.

Poverenica za zastitu ravnopravnosti je u septembru ove godine izdala prepo-
ruke mati¢nim sluzbama koje se ticu prava trans osoba, a utvrdene su Pravilnikom
o nacinu izdavanja i obrascu potvrde nadlezne zdravstvene ustanove o promeni pola
koji je donet 2018. Ona je opstinskim/gradskim upravama preporucila da prilikom
primene propisa u postupku promene oznake pola u mati¢noj knjizi rodenih ima u
vidu da pravo na promenu oznake pola u skladu sa zakonom ima ne samo lice koje
je operativnim putem promenilo pol, ve¢ i lice kom je u skladu sa propisima izdata

42 Clan 118, st. 2 Zakona o op$tem upravnom postupku propisuje da javna isprava dokazuje ono
§to se u njoj utvrduje ili potvrduje.
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potvrda o sprovedenoj hormonskoj terapiji u trajanju od najmanje godinu dana uz
indikaciju lekara specijaliste psihijatrije i endokrinologije. Zatim, da u onim sluca-
jevima u kojima je promena li¢cnog imena potrebna radi usaglasavanja sa polom,
odnosno rodnim identitetom u skladu sa zakonom omogu¢i promenu li¢cnog imena
transrodnim i transpolnim osobama, bez dodatnih uslova i ograni¢enja.*3

Pravni sistem ne prepoznaje trans osobe, dok zdravstveni sistem prepozna-
je samo transpolnost koju klasifikuje kao mentalni poremecaj.** Na 72. skupstini
Svetske zdravstvene organizacije (World Health Assembly/WHA), odrzanoj od 20. do
28. maja 2019. godine u Zenevi Svetska zdravstvena organizacija je zvani¢no usvo-
jila revidiranu Medunarodnu klasifikaciju oboljenja (International Classification of
Diseases) — 11. reviziju — ICD-11. Revidirana medunarodna klasifikacija oboljenja,
kategorije trans je uklonila iz poglavlja 0 mentalnim poremecajima i poremecajima
ponasanja, §to znaci da su trans identiteti sada formalno depsihopatologizovani.*>

Zastitnik gradana je u julu zatrazio od Republi¢kog fonda za zdravstveno osi-
guranje (RFZO) da obezbedi uslove da se na Listu lekova koji se izdaju na teret oba-
veznog zdravstvenog osiguranja uvrste lekovi za podizanje nivoa estrogena koji su
neophodni za o¢uvanje zdravlja transseksualnih Zena, ali i Zena koje su prosle meno-
pauzu i onih kojima je odstranjena materica. On je u preporuci naveo da Centralna
komisija za lekove RFZO-a treba da prihvati predlog Republic¢ke stru¢ne komisije za
transrodna stanja o stavljanju lekova ,estradiol” ampule i ,estradiol valerat” tablete
na Listu lekova i da tu izmenjenu listu, zatim, prema preporuci ombudsmana, treba
da usvoji Upravni odbor RFZO.46

Civilni sektor pripremio je dva nacrta zakona: Model zakona o priznavanju
pravnih posledica promene pola i utvrdivanja transseksualizma®’ koji su izradili
CUPS, Geten LGBT i Aire Centre 2012. godine i Model zakona o rodnom identite-
tu“8 koji je 2015. godine pripremio Geten LGBT.

U Beogradu je 20. novembra obelezen Medunarodni dan se¢anja na Zrtve
transfobije. Uz transparente, zastave i svece, organizacije Geten i Beograd Prajd za-
jedno s okupljenima ukazali su na visok broj trans i rodno razli¢itih osoba koje su
u poslednjih godinu dana ubijene zbog transfobije $irom sveta. Takode su skrenuli
i paznju na diskriminaciju i nasilje s kojom se trans i rodno razli¢ite osobe u Srbiji
svakodnevno suocavaju i izrazili protest zbog toga. Trans osobe u Srbiji su i dalje
izlozene situacijama diskriminacije, nasilja i transfobi¢nog nasilja, uklju¢ujuéi ver-

43 Preporuka mera mati¢nim sluzbama, br. 021-01-169/2021-02 od 6. septembra. Dostupno na

internet stranici Poverenika.

44 J. Vidi¢, ,Trans osobe u Srbiji — analiza poloZaja i predlog pravnog re$enja. Model zakona o
rodnom identitetu, Gayten-LGBT”, Geten, Beograd 2015, str. 10.

45 Dostupno na internet stranici Transgender Europe.

46 Vise o tome dostupno na internet stranici Zastitnika gradana.

47 S. Gajin (ur.), Model zakona o priznavanju pravnih posledica promene pola i utvrdivanja transeksua-
lizma, CUPS, Beograd 2012.

48 Dostupno na internet stranici Geten.

281



Ljudska prava u Srbiji 2021

balno i fizicko nasilje kao i oblike institucionalnog nasilja. U poslednjih godinu dana
posebno trans i rodno razli¢ite osobe kod nas postaju meta orkestriranih online haj-
ki odredenih grupa koje pori¢u njihovo postojanje, iznose neistine o njima i kreiraju
atmosferu lin¢a.*

2.6. Osobe koje zZive sa HIV

U 2018. godini, doneta je nova Strategija za prevenciju i kontrolu HIV infek-
cije i AIDS-a u Republici Srbiji, 2018-2025. godine i Akcioni plan za sprovodenje
Strategije za prevenciju i kontrolu HIV infekcije i AIDS-a u Republici Srbiji u perio-
du 2018-2021. godine.>?

Pravni okvir u pogledu obolelih od HIV infekcije i AIDS-a ¢ini i Program
zdravstvene zastite stanovni$tva od zaraznih bolesti, kojim su kao prioritetni ciljevi
u oblasti prevencije i kontrole zaraznih bolesti za Republiku Srbiju, definisane zaraz-
ne bolesti koje se prenose seksualnim putem. Odlukom Vlade Republike Srbije, u
januaru 2018. godine, osnovana je nova Komisija za borbu protiv HIV/AIDS-a i tu-
berkuloze, koja ima i funkciju Saveta za pracenje sprovodenja projekata finansiranih
sredstvima iz donacije GFATM.>!

Prema podacima Instituta za javno zdravlje Srbije ,Dr Milan Jovanovi¢
Batut” od pocetka epidemije, 1985. godine zaklju¢no sa 20. novembrom 2021.
godine, u Republici Srbiji je registrovano 4.317 osoba inficiranih HIV-om, od xojih
je 2.104 osobe obolelo od AIDS-a, dok je 1.179 osoba umrlo od AIDS-a, a jo$ 136
osoba inficirano HIV-om je umrlo od bolesti ili stanja koja nisu povezana sa HIV
infekcijom.”?

EK je u Izvestaju o napretku Srbije ponovo navela da paznju treba posvetiti
efikasnom, odrzivom finansiranju strategija specifi¢nih za bolesti, uklju¢ujuéi naci-
onalnu strategiju za HIV/AIDS.>3 Takode, navodi se da u odnosu na nejednakosti
u zdravstvu, odnosno pristupu zdravstvenim uslugama, treba poboljsati pristup i za
ljude koji zive sa HIV-om.>*

49 Vidi: Dan secanja na zrtve transfobije 2021: Se¢amo se!. Dostupno na internet stranici Geten,
20. novembar.

50 Ovo je, do sada, treca strategija koju je Vlada Republike Srbije donela - prva: za period 2005-
2010. godine, usvojena je februara 2005. godine; druga: za period 2011-2015. godine, usvojena
je maja 2011. godine. O detaljima strategije vidi vi$e Izvestaj 2019, IV.2.7.

51 Komisiju ¢ine predstavnici relevantnih ministarstava, zdravstvenih ustanova, Kancelarije za
ljudska i manjinska prava, Odbora za zdravlje i porodicu Narodne skupstine, udruzenja, pred-
stavnici osoba koje Zive sa HIV-om i drugih relevantnih instanci, dok predstavnici medunarod-
nih organizacija imaju svojstvo posmatraca.

52 »Svetski AIDS dan: Nejednakost, AIDS, pandemije — da stavimo tacku”. Dostupno na internet
stranici Instituta za javno zdravlje Srbije ,,Dr Milan Jovanovi¢ Batut”

53 Izvestaj EK za 2021, str. 91.

54 Ibid., str. 93.
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Povodom 1. decembra, Svetskog dana borbe protiv AIDS-a, Poverenica za za-
§titu ravnopravnosti podsetila je da se osobe koje zive sa HIV/AIDS-om i dalje suoca-
vaju sa diskriminacijom, stigmatizacijom i socijalnom distancom i da je potrebno da-
lje preduzimati mere kako bi se pripadnicima ove ranjive drustvene grupe omogucio
dostojanstven zivot. Poverenica je takode saopstila da je podnela inicijativa Ministar-
stvu pravde, u kojoj se, ukazuje da je potrebno razmotriti izmene Krivi¢nog zakonika,
izmedu ostalog, i u pogledu krivi¢nog dela Prenos$enje infekcije HIV virusom. Naime,
ovo krivicno delo uneto je u Krivi¢ni zakonik u trenutku kada je bilo uslovljeno ne-
poznanicama u vezi sa ovim virusom. Medutim, imaju¢i u vidu razvoj medicinske
nauke i inovativne terapije, postavlja se pitanje svrhe daljeg izdvajanja prenosenja
samo ove zarazne bolesti u posebno krivicno delo. Zbog toga je Poverenica za zastitu
ravnopravnosti navela da je potrebno razmotriti izmene Krivi¢nog zakonika tako da
se ne izdvaja preno$enje samo HIV-a kao posebnog krivi¢nog dela, odnosno da se
izmeni na nacin koji nije stigmatizuju¢i samo za ljude koji zZive sa HIV-om.>>

2.7. Interseks>6 osobe

Interseks osobe su ove godine po prvi put pravno prepoznate u srpskom za-
konodavstvu. Naime, Izmenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije, polne
karakteristike uvrstene su kao li¢no svojstvo. Ova veoma znacajna promena trebalo
bi da predstavlja kona¢ni pocetak resavanja velikog broja problema sa kojima se su-
ocavaju interseks osobe, koja se pre svega ogleda u nedostatku pravne prepoznatlji-
vosti u propisima koji su od sustinske vaznosti za njihov polozaj i ostvarivanje prava.

Organizacija XY Spectrum posebno je pozdravila promenu ¢lana 22, st. 2
Zakona o zabrani diskiriminacije, koji prepoznaje i polne karakterisitke dece kao
mogudi osnov za diskriminaciju, uz nadu da ¢e ove izmene otvoriti put za odgovara-
juce podzakonske akte kojima bi se precizno regulisao polozaj interseks/medupolnih
novorodencadi, kao i njihov polozaj tokom razvoja i rasta.>”

Interseks varijacije se i dalje smatraju medicinskim poremecajem. Ne postoji
nijedan zvani¢ni izve$taj nadleZnog ministarstva o statistici ili na¢inu postupanja sa
interseks licima.>® Nema podataka o tome koliko je , korektivnih operacija” izvrseno
nad interseks decom u Srbiji. NVO Gayten LGBT osnovao je grupu za podrsku in-
terseks osobama u Srbiji.>

55 Saopstenje povodom Svetskog dana borbe protiv HIV/AIDS, Poverenik za zatitu ravnopravno-
sti, 1. decembar.

56 »Interseks osobe su rodene sa karakteristikama oba pola (uklju¢ujuci genitalije, gonade i hro-
mozome) koje se ne uklapaju sa tipi¢nim binarnim poimanjem muskog ili Zenskog tela. Inter-
seks je krovni pojam koji obuhvata $irok spektar prirodnih telesnih varijacija” (prevod nas), u
»Intersex Fact Sheet, Free&Equal’, United Nations for LGBTI Equality.

57 »Napokon vidljivi,” XY Spectrum, 27. maj.

58 J. Simié, S. D. Lazié, P. Sar¢evi¢, Interseks — ka stvaranju intersekcionalne platforme - IstraZivacki
izvestaj, Geten, Beograd 2019, str. 51.

59 Vidi na internet stranici Geten.
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U Srbiji postoji visok nivo stigmatizacije i auto-stigmatizacije interseks osoba.
Ovaj problem je posebno ocigledan u ruralnim oblastima gde je stepen informisano-
sti o problemima interseks osoba veoma nizak. Stoga je vrlo tesko do¢i i do podatka
o broju interseks osoba koje zive u Srbiji i samim tim, a i zbog malog broja aktivista
koji se bave ovim pitanjem, interseks zajednica je gotovo sasvim nevidljiva.

Evropska komisija je u Izvestaju za 2021. godinu konstatovala da su interseks
osobe i dalje nevidljive, drustveno i pravno.6!

3. Prava deteta

3.1. Normativni okvir

Ratifikovanjem Konvencije o pravima deteta (Konvencija), Srbija je preuzela
obavezu da postuje i unapreduje prava deteta, kao i da postuje Cetiri osnovna prin-
cipa na kojima se zasniva Konvencija: pravo na Zzivot, opstanak i razvoj; pravo na
zastitu od diskriminacije; pravo na uvazavanje najboljih interesa deteta i pravo na
uvazavanje misljenja deteta (Cesto nazvano: pravo na participaciju deteta). Republika
Srbija podnela je dva puta izvestaj o primeni Konvencije Komitetu za prava deteta
(2007. i 2015). U postupku po izvestaju iz 2015. Komitet je 2017. godine usvojio
Zaklju¢na zapazanja u vezi sa Drugim i tre¢im periodi¢nim izve$tajem o primeni
Konvencije o pravima deteta u Republici Srbiji i uputio preporuke drzavi navodeci
mere koje treba preduzeti da bi se poboljsalo ostvarivanje prava deteta. Obaveza je
Republike Srbije da izvestaj o implementaciji preporuka podnese Komitetu do 24.
maja 2022. godine. Ministarstvo za ljudska prava i drustveni dijalog je u novembru
2021. godine odrzalo sastanak Posebne radne grupe za izradu ¢etvrtog i petog perio-
di¢nog izvestaja Republike Srbije o primeni Konvencije o pravima deteta.6?

Republika Srbija je strana ugovornica dva od tri fakultativna protokola uz
Konvenciju - Fakultativni protokol o u¢e$¢u dece u oruzanim sukobima i Fakultativ-
ni protokol o prodaji dece, decijoj prostituciji i decijoj pornografiji. Medutim, Treci
fakultativni protokol uz Konvenciju o pravima deteta koji se odnosi na postupak po
predstavkama, koji deci i njihovim zastupnicima omogucava, pod odredenim uslo-
vima, iznosenje slucajeva krsenja njihovih prava pred Komitetom za prava deteta jo$
uvek nije ratifikovan, iako je potpisan jo§ 2012. godine. Ratifikacija ovog protokola
bi omogucdila dodatnu zastitu i ostvarivanje prava deteta, na $ta ukazuje Komitet za
prava deteta u preporukama upucéenim Republici Srbiji.63

60 Ibid.

61 Izvestaj EK za 2021, str. 39.

62 Vest od 26. novembra dostupna je na internet stranici Ministarstva za ljudska i manjinska prava.
63 Zaklju¢na zapaZzanja u vezi sa Drugim i tre¢im periodi¢nim izve$tajem Republike Srbije o pri-

meni Konvencije o pravima deteta, CRC, st. 73.
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Ustav u ¢lanu 64 predvida da deca uzivaju ljudska prava primereno svom
uzrastu i duSevnoj zrelosti i garantuje zastitu od psihickog, fizickog, ekonomskog
i svakog drugog iskori$¢avanja ili zloupotrebe. Takode, Ustav garantuje da sva deca
imaju jednaka prava, bez obzira da li su rodena u braku ili ne, a sadrzina tih prava i
zastita se ureduju zakonom.

U nedostatku sveobuhvatnog zakona o pravima deteta, ova oblast se ureduje
brojnim propisima, od kojih su najvazniji Porodi¢ni zakon, Zakon o socijalnoj zasti-
ti, Zakon o maloletnim u¢iniocima krivi¢nih dela i kriviénopravnoj zastiti malolet-
nih lica, ali oni treba da pretrpe znacajne promene. Predvideno je bilo da se predlozi
zakona o izmenama i dopunama ovih zakona nadu u skupstinskoj proceduri tokom
2021. godine, do ¢ega ipak nije doslo. Ovo se moze u velikoj meri pripisati hronic-
nom paralizom rada Narodne skupstine u razmatranju i usvajanju zakona koji su
bitni za prava deteta.

Za unapredenje polozaja i prava deteta od sustinskog znacaja je usvajanje Za-
kona o pravima deteta koji bi na sveobuhvatan nacin regulisao prava deteta u Re-
publici Srbiji i uspostavljanje institucije Zastitnika prava deteta. Nacrt ovog zakona,
izmedu ostalog, definiSe pravo na utvrdivanje najboljih interesa deteta, u svim situ-
acijama koje ga se ti¢u, nalaze pravo da se detetovo misljenje uzme u obzir prilikom
donosenja odluka koje ga se ti¢u i izri¢itu zabranu telesnog kaznjavanja deteta.®*
Clanovima 5 i 6 Nacrta predvidena su osnovna prava i polozaj deteta u sudskim i
drugim postupcima u kojima se njihova prava $tite ili se o njima odlu¢uje. Nacrtom
se detaljnije ureduju osnovna gradanska prava deteta kao $to su pravo na oc¢uvanje
identiteta, pravo na privatnost, sloboda izrazavanja i okupljanja itd. Posebni delovi
Nacrta zakona posveceni su pravu dece na zastitu od nasilja, pravima koja imaju
u okviru porodice, kao i pravima i merama zastite posebnih grupa dece (stranaca,
migranata i izbeglica, pripadnika nacionalnih manjina...). Nacrt proklamuje i pravo
deteta na zdravu zivotnu sredinu. Kao posebnu novinu Nacrt predvida osnivanje
Zastitnika prava deteta i defini$e njegov polozaj i nadleznosti. Iako je 2019. godine
sprovedena javna rasprava o Nacrtu zakona koji je upucen skupstinskom Odboru za
prava deteta, izgleda da je tokom 2021. povuéen iz procedure. Na potrebu za ovim
sveobuhvatnim zakonom, kao i zabrinutost $to na ovom polju nista nije uradeno,
ukazao je i Komitet za prava deteta u svojim poslednjim preporukama upucenim
Republici Srbiji.®

U Republici Srbiji je neophodno podrobnije urediti pravni okvir za ostvariva-
nje prava deteta i detaljno analizirati uskladenost domacih propisa sa medunarod-
nim, pre svega sa Konvencijom a zatim i svim drugim ratifikovanim medunarodnim
ugovorima koji su relevantni za prava deteta.

64 Nacrt zakona o pravima deteta i zastitnika prava deteta dostupan je na internet stranici Mini-
starstva za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja.

65 Zaklju¢na zapaZanja u vezi sa Drugim i tre¢im periodi¢nim izve$tajem Republike Srbije o pri-
meni Konvencije o pravima deteta, CRC, st. 7.
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3.2. Strateski dokumenti u oblasti unapredenja i zastite prava deteta
i aktivnost nadleznih organa

U Republici Srbiji ve¢ $est godina nema sveobuhvatne strategije za prava deteta.

Nacionalni plan akcije za decu, kao relativno sveobuhvatna strategija, usvojen
je 2004. godine i vazio je do 2015. godine. Srbija od tada nema stratesko opredeljenje
za ostvarivanje prava deteta, te u zemlji nedostaje posvecenost da se defini$u i pri-
mene mere i aktivnosti koje bi vodile ostvarivanju, zastiti i unapredenju prava deteta.
Usvajanje novog plana akcije za decu treba da bude jedan od prioriteta drzave, me-
dutim uprkos najavi da ¢e Nacionalni plan biti usvojen do kraja 2019. godine, to se
nije desilo ni u 2021. godini. Komitet za prava deteta izrazio je zabrinutost §to Srbija
nije preduzela aktivnosti koje bi omogucile usvajanje novog plana akcije za decu i
preporucuje drzavi da usvoji politike koje ¢e efikasno odrediti pravac u ostvarivanju
prava deteta.®®

Iako je Strategija za prevenciju i zastitu dece od nasilja od 2020. do 2023.
godine sa pripadaju¢im Akcionim planom za 2020. i 2021. godinu,®’ ve¢ na putu
ka drugoj polovini perioda za koji je usvojena, jo$ nije obrazovana Radna grupa za
sprovodenje i pracenje Strategije niti su imenovane organizacije civilnog drustva
koje ¢e ucestvovati u praéenju njenog sprovodenja.8

U prethodnoj godini je usvojena i Nacionalna strategija za ostvarivanje pra-
va zrtava i svedoka krivi¢nih dela u Republici Srbiji za period 2020-2025. godine
sa pripadaju¢im Akcionim planom za sprovodenje Nacionalne strategije.®® Pomak
predstavlja formiranje Koordinacionog tela za podrsku zrtvama krivi¢nih dela i sve-
docima u krivi¢nim postupcima 22. aprila 2021. godine, sa ciljem da prati i unapre-
duje podrsku Zrtvama krivi¢nih dela i svedocima u krivi¢nim postupcima. Koordi-
naciono telo odrzalo je prvi sastanak 3. septembra 2021. godine na kom je, izmedu
ostalog, dogovoreno da Ce se ovo telo sastajati kontinuirano sa ciljem uspe$nog spro-
vodenja aktivnosti predvidenih Akcionim planom.

Formirana je Radna grupa za izradu Nacrta zakona o izmenama i dopuna-
ma Porodi¢nog zakona, koja je odrzala dva sastanka, 12. jula i 13. septembra 2021.
godine, na kojima su predstavljene polazne osnove i najavljen je intenzivan rad u
narednom periodu.”?

66 Ibid., stav 9.

67 Strategija i Akcioni plan za prevenciju i zastitu dece od nasilja za period od 2020. do 2023.
godine su dostupni na internet stranici Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna
pitanja.

68 Bilten jul-septembar 2021, Centar za prava deteta. Dostupno na internet stranici Centra za prava
deteta.

69 Nacionalna strategija sa pripadaju¢im Akcionim planom su dostupni na internet stranici Mini-
starstva pravde.

70 Vesti o odrzanim sastancima dostupne su na internet stranici Ministarstva za brigu o porodici i
demografiju.
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Radna grupa za izradu Nacrta zakona o izmenama i dopunama Zakona o so-
cijalnoj zastiti odrzala je prvi sastanak 5. marta 2021. godine, ali se nakon toga nije
sastajala.”!

Ministarstvo pravde je, u aprilu 2021. godine, formiralo Radnu grupu za izra-
du radnog teksta Zakona o izmenama i dopunama Zakona o maloletnim u¢inioci-
ma krivi¢nih dela i krivi¢nopravnoj zastiti maloletnih lica.”? Nacrt zakona je zatim
upucen Evropskoj komisiji na razmatranje, kako bi se utvrdilo da li je usaglagen sa
medunarodnim standardima, kao i sa standardima EU.

Usvajanje Zakona o rodnoj ravnopravnosti 20. maja 2021. godine trebalo bi
da doprinese stvaranju jednakih moguénosti za uce$ce i ravnopravan tretman zZena i
muskaraca u raznim oblastima Zivota i rada a u Zakonu se kao nosioci prava pojav-
ljuju devojcice i decaci.

Od januara do jula 2021. godine Odbor za prava deteta Narodne skupstine je
odrzao 6 sednica na kojima su bila razmatrana pitanja unapredenja zakona i usvaja-
nja novih zakona, a na dnevnom redu su bile i posebne teme, kao na primer, obele-
zavanje dana roditeljstva.”3

Konstitutivna sednica novog Saveta za prava deteta, tela zaduzenog za koor-
dinaciju aktivnosti Vlade u oblasti prava deteta, odrzana je 21. jula 2021. godine.”*
Tom prilikom su razmatrani zadaci Saveta i ukazano je na neke od glavnih prob-
lema sa kojima se susre¢u deca i mladi u Srbiji. Naglaseno je da ¢e u fokusu rada
Saveta biti zabrana decijeg rada i problem digitalnog nasilja. Za rad ovog tela su
izdvojena sredstva u iznosu od 18.528 evra za period od 2020. do 2022. godine.”>
Ostaje otvoreno pitanje da li ¢e predvideni budzet biti dovoljan za obezbedivanje
odgovarajucih ljudskih i tehnic¢kih resursa, $to je jedan od preduslova za efikasno
funkcionisanje ovog tela.

3.3. Uloga nezavisnih tela u zastiti prava deteta

Drugi po redu Poseban izvestaj Poverenika za zastitu ravnopravnosti o diskri-
minaciji dece, izraden u saradnji sa UNICEF-om, predstavljen je u Narodnoj skup-
§tini 9. decembra.”’® Na osnovu Zakona o zabrani diskriminacije, ne moze se jasno
zakljuciti da dete, odnosno lice mlade od 18 godina ima pravo da podnese prituzbu
ovoj kancelariji (¢l. 35). U Izvestaju se navodi da se u toku 2021, od ,,ukupnog broja

71 »Sastanak Radne grupe za izradu Nacrta zakona o izmenama i dopunama Zakona o socijalnoj

zadtiti”, Ministarstvo za rad, zapo§ljavanje, boracka i socijalna pitanja, 4. mart.
72 Dostupno na internet stranici Ministarstva pravde.
73 O aktivnostima Odbora za prava deteta vidi vi$e na internet stranici Narodne skupstine.
74 »Odrzana konstitutivna sednica Saveta za prava deteta’, N1, 21. jul.
75 Za vise informacija posetiti internet stranicu Saveta za prava deteta.
76 Poseban izvestaj o diskriminaciji dece, str. 291. Dostupno na internet stranici Poverenika.
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prituzbi zbog diskriminacije na osnovu godina Zivota, 62% (31) odnosilo na diskri-
minaciju dece. Najveci broj ovih prituzbi ticao se slucajeva nejednakog postupanja u
oblasti obrazovanja, u postupcima pred organima javne vlasti i oblasti zdravstvene
zastite” Ta kancelarija prihvata prituzbe koje podnose deca, a prituzbe se sastavljaju
na obrascu koji se nalazi na internet stranici Poverenika. Za sada ne postoji obra-
zac koji je prilagoden deci, odnosno razli¢itim uzrastima. U Izve$taju Poverenika
se primecuje da ,,ni$ta nije uc¢injeno” da se usvoji Nacionalni plan akcije za decu, te
da ni radna grupa za izradu takvog plana jo$ nije formirana.”” U odnosu na Zakon
o pravima deteta, u Izvestaju se konstatuje da ,,ne postoji jedinstveni, sveobuhvatni
zakon o deci iako su prava deteta navedena u brojnim propisima’, te se preporucuje
da se ,,usvoji propis o svim pravima deteta.”’8

U Srbiji i dalje ne postoji nezavisna institucija za prava deteta, koja bi bila
ustanovljena i postupala u skladu sa Pariskim principima i Opstim komentarom
Komiteta za prava deteta br. 2.7° Na znacaj usvajanja Zakona o pravima deteta
i Zastitnika prava deteta, ukazuje i ¢injenica da postupak po prituzbama Zastit-
niku gradana nije prilagoden detetu, a kada dode do povrede prava deteta, pri-
tuzbu u njegovo ime moze da podnese njegov roditelj/zakonski zastupnik. Pored
toga, pravima deteta se bavi Sektor za zastitu prava deteta, ravnopravnosti polova
i prava osoba sa invaliditetom. Ova oblast nije posebno izdvojena u okviru in-
stitucije. Naime, Zakon o Zastitniku gradana ne predvida posebnog zamenika za
prava deteta, ve¢ predvida zamenike koji ¢e se baviti pravima deteta, ravnoprav-
nosti polova i pravima osoba sa invaliditetom. To je veliki nedostatak tog zakona,
zato $to ne omogucava posebnu i nezavisnu zastitu prava deteta, ve¢ Zastitniku
prepusta odredivanje oblasti ljudskih prava kojom ¢e se zamenici baviti. To ¢ini
zamenike nevidljivim i neprepoznatljivim i nedostupnim samoj deci i njihovim
zastupnicima. I pored toga, Zastitnik gradana smatra da nije potrebno osnivanje
nove institucije koja bi se bavila samo pravima deteta, kao i da ¢e novim zako-
nom o za$titniku gradana prava deteta biti unapredena kroz jadanje kapaciteta i
samostalnosti zamenika Zastitnika gradana za prava deteta.?? Takode, iz institucije
Zastitnika gradana smatraju da bi uspostavljanje nove institucije i prakse predstav-
ljalo nepotreban budzetski trosak, kao i da novi zastitnik prava deteta ne bi imao
nove nadleznosti ni ovlagéenja u odnosu na ona koja ve¢ postoje u ovoj instituciji.
Komitet za prava deteta je dao preporuke Republici Srbiji i u odnosu na uspostav-
ljanje nezavisne institucije za zastitu prava deteta.8!

77 Ibid., str. 61.
78 Ibid., str. 23.

79 Opsti komentar br. 2 (2002) Komiteta za prava deteta — Uloga nezavisnih institucija za ljudska
prava u promociji i zastiti prava deteta.

80 »Zastitnik gradana o boljoj zastiti prava deteta u Srbiji, novi zakon Ministarstva za rad nepotre-
ban’, Danas, 25. septembar 2020.

81 Zaklju¢na zapaZanja u vezi sa Drugim i tre¢im periodi¢nim izve$tajem Republike Srbije o pri-

meni Konvencije o pravima deteta, CRC, st. 16 i 17.
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3.4. Odabrane teme koje su obeleZile ostvarivanje prava deteta
u Srbiji tokom 2021. godine

Povodom Svetskog dana deteta 20. novembra 2021. UNICEF je objavio po-
datke koji ukazuju na zabrinjavaju¢ polozaj dece u Srbiji.

.....

8,3% dece, na liniji siromastva Zzivi ¢ak 24,2%, dok je 22,2% mladih do 24 godine
starosti nezaposleno. Sve obavezne vakcine nije primilo 31% dece. Iako 61% dece
uzrasta od 3 do 5 godina ide u vrti¢, procenat je znacajno nizi kada su u pitanju deca
iz siroma$nih porodica — 11%. Kada su u pitanju deca iz romskih naselja, samo 7%
ide u vrti¢. Preko polovine devojaka iz romskih naselja se uda pre navr§ene osam-
naeste godine, dok je procenat za devojke iz opste populacije 5,5%. Cak 45% dece
je izlozeno nasilnim metodama disciplinovanja kod kuce koje negativno uti¢u na
njihov razvoj.82

Deca su tokom 2021. godine i dalje bila izloZena nasilju u porodici, $koli, lo-
kalnoj zajednici i drugim sredinama u kojima Zive ili borave. Nasilje u digitalnom
okruzenju je privlacilo posebnu paznju, a seksualno nasilje nad decom je bilo pred-
met brojnih ,afera” koje su potresale javnost. Psiholoska podrska adolescentima je
i dalje skoro nepostojeca. Siromastvo pogada decu iz najmarginalizovanijih sredina,
pre svega romsku decu, decu sa invaliditetom, decu migrante i decu nezaposlenih
roditelja ili onu koja Zive sa samo jednim od roditelja.

Ostvarivanje prava deteta u Republici Srbiji nije doZivelo veéi napredak to-
kom 2021. godine. Naprotiv, u nekim oblastima prava deteta uocava se pad uzivanja
prava.

3.4.1. Pandemija COVID-19

Pandemija COVID-19, odnosno mere koje su preduzimane negativno su
uticale na ostvarivanje prava deteta u sistemu zdravstva i obrazovanja, ali su opste
politi¢ke i drustvene okolnosti koje su pratile pandemiju uticale i na pogor$anje u
zastiti dece od nasilja a posebno u zastiti dece koja zahtevaju posebne mere. Iako se
stagnacija u ostvarivanju prava deteta moze pravdati merama koje su uvedene radi
pandemije, ¢ini se da je izgubljena iz vida obaveza da ostvarivanje prava deteta treba
da bude prioritet drzave i u svim vanrednim okolnostima. U svom redovnom izve-
$taju koji se podnosi Generalnoj skupstini UN, predsedavaju¢a Komiteta za prava
deteta je poslala jasnu poruku zabrinutosti drzavama ugovornicama zbog posledica
pandemije koje su tokom 2021. dovele do brojnih kr$enja prava deteta.83

82 Saopstenje UNICEF povodom Svetskog dana od 21. novembra dostupno je na internet stranici

UNICEF Srbija.
83 »Pandemija Covid-19 uticala je na decu na bezbroj nacina, uklju¢ujuéi zatvaranje $kola i ogra-

nicen pristup osnovnim uslugama. Siromastvo dece nastavlja da raste alarmantnom brzinom, a
mnoga deca su prijavila anksioznost, strah i simptome depresije zbog pandemije. Drzave moraju
da obezbede da deca mogu bezbedno da se vrate u¢enju u $kolama i da imaju pristup podrici
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3.4.2. Pravo na zastitu od posledica klimatskih promena
i pravo na uZivanje zdrave Zivotne sredine

Pojac¢anu paznju tokom 2021. godine u Srbiji su izazvala pitanja u vezi sa za-
stitom deteta od posledica klimatskih promena, odnosno pravom deteta na zdravu
zivotnu sredinu. Tokom 2021. godine, u Srbiji se uobli¢ava svest javnosti o tome da
su deca potencijalno najvece Zrtve uticaja klimatskih promena i degradacije Zivot-
ne sredine. Ona su izlozena trajnim opasnostima kao $to su lo§ kvalitet vazduha
i prisustvo opasnih hemikalija, pre svega zbog industrijskih praksi, nedostatka in-
frastrukture za preradu otpada i otpadnih voda, te za precis¢avanje vode. Efektima
klimatskih promena i neadekvatne zastite Zivotne sredine ¢ine decu podloznijom
bolestima ili neadekvatnoj ishrani. Zagadenje vazduha, opasne hemikalije industrij-
skog porekla i nedostatak odgovarajuce infrastrukture povecavaju rizik od zaraza-
vanja, hroni¢nih bolesti i narusenog fizickog i kognitivnog razvoja kod dece, §to
sve moze imati posledice tokom celog Zivota. Nazalost, paznja koja je u plasiranju
ove znacajne teme sve vidljivija, ne moZe u dovoljnoj meri da se osloni na rezultate
istrazivanja a jo§ manje na rezultate strateskih mera, koje i ne postoje (nedostatak
Nacionalnog plana akcije za decu). Uticaji klimatskih promena i degradacije Zivotne
sredine na decu i kako se postojece nejednakosti odrazavaju na te uticaje u Srbiji
su, po re¢ima UNICEF-a, dve nedovoljno istrazene oblasti.?* Podstaknuta tim za-
klju¢kom, ova organizacija je na tu temu sprovela sveobuhvatno istrazivanje 2021.
godine. Istrazivanje UNICEF-a svedo¢i o pogor$avanju uticaja degradacije Zivotne
sredine na decu u Republici Srbiji, te predlaze da se u procesu donosenja odluka i
preduzimaju ekonomskih aktivnosti ubuduce ozbiljno uzmu u obzir uticaji na decu.
U tom istrazivanju se ukazuje na trenutno stanje angazovanja javnog sektora, te na
angazovanje privatnog sektora i medunarodnih finansijera u zastiti prava deteta od
negativnih posledica klimatskih promena i degradacije Zivotne sredine. Zadatak za
nadleZne organe i institucije u Srbiji je da se posvete nedovoljno istrazenim aspekti-
ma ovih tema, a posebno njihovim uticajima na decu.8”

Centar za prava deteta je tokom 2021. sproveo istrazivanje o pravu deteta na
zdravu Zivotnu sredinu u Republici Srbiji i istakao da: ,Jedan od osnovnih izazo-
va predstavlja ozbiljan nivo zagadenja Zivotne sredine u brojnim mestima u kojima
zive deca i mladi, a kao najces¢i izvori zagadenja isticu se neadekvatno upravljanje
otpadom, zagadenje vazduha, zagadenje vode, zagadenje hrane i uni$tavanje biodi-

neophodnoj za njihovo fizi¢ko i mentalno blagostanje, uklju¢ujuéi vakcine i osnovne zdravstve-
ne, socijalne, zastitne i obrazovne usluge. Dugoro¢ni i razli¢iti oblici ozbiljnog uticaja zatvaranja
gkola i ekonomske krize na decu treba da se resavaju pristupom zasnovanim na pravima deteta
i na principima nediskriminacije, najboljeg interesa deteta i uc¢es¢a dece’, izjava predsedavajude
Komiteta za prava deteta na 76. sednici Generalne skupstine UN od 7. oktobra.

84 Analiza klimatske situacije i njenih uticaja na decu u Srbiji dostupna je na internet stranici
UNICEEF u Srbiji.
85 Ibid.
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verziteta. Uzroci ovih problema nalaze se u nedovoljno razvijenom zakonodavnom i
strateSkom okviru i neefikasnoj primeni do sada usvojenih propisa i politika.”8

3.4.3. Pristup dece pravdi

I dalje su prisutni posebni izazovi kada je re¢ o pristupu pravdi, te sudskoj
zastiti prava deteta. Deca u Srbiji i dalje nemaju efikasan i stvaran pristup pravdi niti
im je obezbedena odgovarajuc¢a pravna pomo¢ u razli¢itim postupcima, posebno u
gradanskim i upravnim. Zabrinutost izaziva nepostojanje adekvatne zastite i podrs-
ke deci Zrtvama i svedocima krivi¢nih dela ali i deci koja su u sukobu sa zakonom.
Pristup dece pravdi je oteZan usled nedostatka mehanizama i procedura koje bi im
bile dostupne u slucaju kr$enja prava ali i nedostatka pravosudnog sistema koji je
po meri deteta i u kome se dete oseca bezbedno.8” Dete se ne obraca postojeéim
mehanizmima za zastitu zbog raznih barijera koje su, pre svega, ekonomske a zatim
i kulturoloske prirode. Posledica toga je niska stopa prijavljivanja nasilja nad decom
a pre svega seksualnih delikata.

3.4.4. Pravo na obrazovanje

Obrazovni sistem u Republici Srbiji regulisan je Zakonom o osnovama sis-
tema obrazovanja i vaspitanja, kao i zakonima koji posebno regulisu predskolsko,
osnovno, srednje i visoko obrazovanje (Zakon o predskolskom vaspitanju i obra-
zovanju, Zakon o osnovnom obrazovanju i vaspitanju, Zakon o srednjem obrazo-
vanju i vaspitanju i Zakon o visokom obrazovanju). Obrazovanje u Republici Srbiji
u toku 2021. godine je optereceno starim problemima: visoke stope nepohadanja
i napustanja $kole i dalje predstavljaju problem za veliki broj u¢enika u mnogim
delovima zemlje; postizanje inkluzivnog obrazovanja otezavaju regionalne razlike
u raspolozivim sredstvima i resursima za $kole; nedovoljna je obucenost nastavni-
ka i saradnika u obrazovanju; upis dece sa smetnjama u razvoju je nizak na svim
nivoima obrazovanja, a i dalje preovladuju ,,specijalna odeljenja” u redovnim $ko-
lama; neravnopravnost i dalje sprec¢ava decu iz osetljivih grupa, ukljuc¢ujuéi decu
sa smetnjama u razvoju, decu migrante i trazioce azila, decu iz ruralnih podruc-
ja, ugrozenu decu i romsku decu da pristupe kvalitetnom obrazovanju; uce$ée u
predskolskom, osnovnom, srednjem i stru¢nom obrazovanju romske dece, poseb-
no za devojcice i dalje je na niskom nivou i veliki broj romske dece nastavlja da se
suodava sa segregacijom u $kolskom sistemu. Takode zabrinjava veliki broj izosta-
naka romske dece iz $kole; obrazovne mere podrske za decu su nepouzdane zbog
nedovoljnog finansiranja meduresornih tela koja imaju zadatak da procene poje-
dina¢ne slucajeva; predskolske ustanove su neadekvatne jer su prepunjene u ur-
banim sredinama dok je veliki broj neadekvatnih objekata u ruralnim sredinama,

86 Prava deteta na zdravu Zivotnu sredinu u Republici Srbiji, Centar za prava deteta, jun 2021.

87 Bilten jul-septembar 2021, Centar za prava deteta. Dostupno na internet stranici Centra za prava
deteta.
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a drustvene percepcije takode uti¢u na odluke roditelja dece sa smetnjama u ra-
zvoju da li da ih upiSu u predskolsko obrazovanje. Poseban izvestaj Poverenika za
ravnopravnost potvrduje navedeno, te predlaze niz mera za unapredenje polozaja,
odnosno diskriminacije dece u obrazovanju.88

Strategija razvoja obrazovanja i vaspitanja u Srbiji do 2030. godine usvoje-
na je 3. juna 2021. godine. Kao svoju viziju i misiju, Strategija proklamuje: ,\Vizija
razvoja obrazovanja i vaspitanja jeste u tome da obezbedi kvalitetno obrazovanje
za postizanje punog potencijala svakog deteta, mlade i odrasle osobe u Republici
Srbiji. Misija obrazovanja je da se obezbedi obrazovanje visokog kvaliteta koje slu-
71 razvoju pojedinca, a time i drustva u celini”®® Interesantno je napomenuti da se
u opisu postojeceg stanja i potreba u sistemu obrazovanja i vaspitanja, prepoznaju
brojni nedostaci koji su uticali na ostvarivanje prava deteta i u 2021. godini, opisani
u prethodnom pasusu, a pored njih to su i: kontinuirano niske budzetske alokacije
za obrazovanje (4,5% BDP), nedovoljna ulaganja u osnovno i srednje obrazovanje,
nedovoljno inicijalno i kontinuirano obrazovanje nastavnika, nedovoljno unapreden
sistem horizontalnog ucenja, neadekvatna statistika u odnosu na uporedive podatke
koji se ti¢u obrazovanja uéesnika iz osetljivih grupa i niz drugih. Medutim, i pored
usvajanja nove Strategije, Savet za strate$ka pitanja i reforme u oblasti obrazovanja se
nije sastao od svog osnivanja decembra 2020.

Istrazivanje o uticaju pandemije KOVID-19 na porodice sa decom u Srbiji,
koje je UNICEF sproveo u aprilu 2020. godine ukazuje da je 99% dece, od 7 do
17 godina, imalo pristup ucenju na daljinu.?® Kako se kriza obrazovnog sistema
nastavila tokom 2021, ulagani su napori, pre svega u oblasti razvijanja mogucnosti
za ucenje na daljinu, da se umanji $teta od neplaniranih, nestruktuiranih i nepred-
vidivih prelazaka iz u¢ionice u u¢enje u kué¢nim uslovima, ili uspostavljanje nekih
hibridnih sistema.

3.4.5. Deca sa invaliditetom: Zaboravljena deca Srbije

Republika Srbija je 2009. godine donela zakon koji je svoj deci zagaranto-
vao pravo na inkluzivno obrazovanje bez diskriminacije. Zakon o socijalnoj zastiti,
koji je usvojen 2011. godine, ukljucio je $irok dijapazon usluga u zajednici, ograni-
¢io je maksimalan broj korisnika u institucijama i zabranio prijem dece mlade od
tri godine (dozvoljavajuéi neke izuzetke). Osnovni akcioni dokument koji je vodio
reformu sistema u institucijama za decu je Sveobuhvatni plan transformacije rezi-
dencijalnih ustanova socijalne zastite za decu (2009-2013). Polazna pretpostavka
tog plana da ,vaninstitucionalni oblici zastite (usluge) neée moc¢i odgovoriti na
potrebe dece koja imaju viSestruke ili teZe smetnje u razvoju, te da ¢e ova deca
svakako morati ostati u rezidencijalnim ustanovama ili ¢e im biti potreban rezi-

88 Poseban izvestaj o diskriminaciji dece, str. 26-27. Dostupno na internet stranici Poverenika.
89 Strategija razvoja obrazovanja i vaspitanja u Republici Srbiji do 2030. godine dostupna je na
internet stranici Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja.

90 Dostupno je na internet stranici UNICEF u Srbiji.
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dencijalni smestaj”. Rezultat toga je podatak da 70% dece koja Zive u ustanovama
jesu upravo deca sa invaliditetom.!

U 2021. posebnu paznju javnosti je privukao novi izvestaj organizacije Disa-
bility Rights International, pod nazivom Zaboravljena deca Srbije, koji se na sveobu-
hvatan nacin bavi polozajem dece sa invaliditetom.? Izvestaj navodi da se u Srbiji
belezi znacajan napredak po pitanju smanjenja ukupnog broja dece koja su smestena
u institucijama socijalne zatite,”? ali se dalje navodi da je ,,Srbija je zaboravila na
decu sa smetnjama u razvoju i invaliditetom - od kojih su mnoga dostigla punolet-
stvo — koja su izostavljena iz reforme” Deca sa invaliditetom koja Zive u ustanovama
¢esto su pome$ana sa odraslima. Prijem u ustanove dece sa invaliditetom se vrsi od
najranijeg uzrasta, te se u ustanove neretko primaju odoj¢ad i deca mlada od tri go-
dine. Takva praksa, uz nehigijenske i ¢esto nestru¢ne tretmane, nanosi bespovratne
posledice po njihov fizi¢ki i psihicki razvoj, koje mogu trajno da uti¢u na razvoj
deteta. Po navodima MDRI-S, 79% dece i odraslih ostaje u institucijama duze od 10
godina.®* Dominantan uzrok napustanja institucije je smrt. Izve$taj MDRI je pobu-
dio veliku paznju medija i javnosti, a odgovor nadleznih ministarstava se uglavnom
sastojao u poricanju i optuZzivanju za ,rusenje sistema’.®>

4. Polozaj nacionalnih manjina

Prema podacima popisa iz 2011. godine u Srbiji je najbrojnija madarska na-
cionalna manjina koja ¢ini 3,53% ukupnog stanovnistva, a za njom slede romska sa
2,05%, bosnjacka sa 2,02%, hrvatska sa 0,81%, slovacka sa 0,73% kao i crnogorska,
vlaska, rumunska, jugoslovenska, makedonska, muslimanska, bugarska, bunjevacka,
rusinska, goranska, albanska, ukrajinska, nemacka, slovenacka i ruska nacionalna
manjina. Jedan broj popisanih nije se izjasnio o nacionalnoj pripadnosti (2,23%) ili

91 Saopstenje UNICEF povodom Svetskog dana od 21. novembra dostupno je na internet stranici

UNICEF Srbija.

92 Izvestaj Zaboravljena deca Srbije dostupan je na internet stranici Inicijativa za prava osoba sa
mentalnim invaliditetom (MDRI-S).

93 Prema zvani¢nim podacima, broj dece u institucijama - ukljucuju¢i velike domove, male dom-

ske zajednice, prihvatili§ta, internate i institucije za odrasle osobe sa invaliditetom - opao je za
oko 50% tokom poslednjih 10 godina. Ibid., str. 2.

94 U ustanovi 1, istrazitelji su zatekli oko 100 dece, uglavnom sa posledicama cerebralne paralize,
koja po ceo dan leze u metalnim krevecima sa visokim re$etkama — koji prakti¢no funkcionisu
kao kavezi za decu koja ne mogu samostalno da se kre¢u. Deca retko napustaju ove krevece
osim kada im se pruza bazi¢na nega (kupanje i presvlacenje). Mnoga deca izgledaju znatno mla-
Dugotrajan manjak fizicke aktivnosti i izostanak ljubavi i ljudskog kontakta doslovno ubija decu
- stanje koje je poznato kao ,,izostanak napredovanja” kada se zaustavlja rast i razvoj deteta bez
obzira na koli¢inu hrane koja im je dostupna. Ibid., str. 3.

95 »Ministarka Kisi¢ Tepavéevi¢ o uzasnim uslovima u kojima Zive deca sa smetnjama u razvoju:
To je sve paus$alno, hoce da uruse sistem”, NOIZZ, 30. jun.
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se izjasnio u smislu regionalne pripadnosti (0,43%) ili je nacionalna pripadnost ne-
poznata (1,14%).%°

4.1. Normativni okvir

Srbija je pristupila Okvirnoj konvenciji za zastitu nacionalnih manjina 2001.
godine, a Evropskoj povelji o regionalnim ili manjinskim jezicima 2006. godine. Ta-
kode je strana ugovornica bilateralnih sporazuma o zastiti nacionalnih manjina sa
Madarskom, Rumunijom, Severnom Makedonijom i Hrvatskom kojima se obezbe-
duje oc¢uvanje i razvoj nacionalnog, jezickog, kulturnog i verskog identiteta nacio-
nalnih manjina u drzavama potpisnicama.

Zastita nacionalnih manjina jemdi se ¢lanom 14 Ustava Republike Srbije koji
predvida da drzava pruza posebnu zastitu nacionalnim manjinama radi ostvarivanja
potpune ravnopravnosti i o¢uvanja njihovog identiteta. Prava pripadnika nacional-
nih manjina bliZze su definisana ¢lanovima 75-81 Ustava kojima su pripadnicima
nacionalnih manjina garantovana dodatna, individualna ili kolektivna prava. Zabra-
njena je bilo kakva diskriminacija zbog pripadnosti nacionalnoj manjini, dok se afir-
mativne mere ne smatraju oblikom diskriminacije ako su usmerene na uklanjanje
izrazito nepovoljnih uslova Zivota koji ih posebno pogadaju. Predvidena je posebna
briga o nacionalnom sastavu stanovni$tva i odgovarajucoj zastupljenosti pripadnika
nacionalnih manjina prilikom zapo$ljavanja u drzavnim organima, javnim sluzba-
ma, organima autonomne pokrajine i jedinica lokalne samouprave. Ustav zabranjuje
nasilnu asimilaciju i istice pravo na ocuvanje posebnosti §to izmedu ostalog pred-
vida pravo na upotrebu simbola nacionalnih manjina na javnim mestima i na kori-
$¢enje jezika i pisma nacionalnih manjina. Pripadnicima nacionalnih manjina daje
se pravo na nesmetane veze i saradnju sa sunarodnicima izvan teritorije Republike
Srbije kao i mogucnost osnivanja prosvetnih i kulturnih udruzenja. Takode, Ustav
predvida pruzanje drzavnog podsticaja razvijanju duha tolerancije medu svim ljudi-
ma koji Zive na teritoriji Srbije.

Oblast ostvarivanja individualnih i kolektivnih prava, kao i zastite nacionalnih
manjina primarno je uredena Zakonom o zastiti prava i sloboda nacionalnih manji-
na dok je pravni polozaj i ovlas¢enja nacionalnih saveta nacionalnih manjina, postu-
pak izbora nacionalnih saveta i njihovo finansiranje uredeno odredbama Zakona o
nacionalnim savetima nacionalnih manjina. Takode su od znacaja Zakon o sluzbenoj
upotrebi jezika i pisama, Zakon o mati¢nim knjigama i ostali propisi kojima se blize
ureduju druge oblasti od znacaja za pripadnike nacionalnih manjina.

4.1.1. Popis stanovnistva

Popis stanovni$tva, domacinstava i stanova je statisticko istrazivanje koje
se sprovodi u desetogodi$njoj periodici s ciljem da se prikupe podaci o broju i os-

96 Popis stanovni$tva, domacinstava i stanova u Republici Srbiji 2011, Republi¢ki zavod za statisti-
ku Srbije, 2011.
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novnim geografskim, demografskim, socio-ekonomskim, etno-kulturalnim i dru-
gim karakteristikama svih osnovnih jedinica popisa (lica, domacinstava i stanova)
do najniZeg teritorijalnog nivoa. Zbog epidemijske situacije izazvane pandemijom
COVID-19 koja je mogla da ugrozi realizaciju popisnih aktivnosti, a narocito faze
selekcije i obuke kandidata za instruktore i popisivace, i samo terensko prikupljanje
podataka, popis je odlozen.

Narodna skupstina Republike Srbije usvojila je 7. aprila 2021. Zakon o iz-
menama Zakona o popisu stanovni$tva, domacinstava i stanova, kojim se terenska
realizacija popisa odlaze za period od 1. do 31. oktobra 2022.

Popis koji ¢e biti sproveden 2022. posebno je vazan za pripadnike nacionalnih
manjina, jer ¢e dobijeni podaci sluziti kao okvir kojim se definise i obim prava koja
uzivaju, kao i dalji pravci u kreiranju politika koje ¢e uticati na unapredenje njihovog
polozaja.

4.2. Nacionalni saveti i politicke stranke nacionalnih manjina

Nacionalni saveti su Zakonom o nacionalnim savetima nacionalnih manjina
definisani kao organizacije kojima se zakonom poveravaju odredena javna ovlasce-
nja da ucestvuju u odlu¢ivanju ili da samostalno odlu¢uju o pojedinim pitanjima iz
oblasti kulture, obrazovanja, obavestavanja i sluzbene upotrebe jezika i pisma u cilju
ostvarivanja kolektivnih prava nacionalne manjine na samoupravu u tim oblastima.
Predvideno je da pripadnici manjine mogu izabrati samo jedan nacionalni savet. U
2021. u Srbiji su funkcionisala 23 nacionalna saveta nacionalnih manjina.®” Redovni
neposredni izbori, kao i elektorske skupstine za izbor novih ¢lanova nacionalnih sa-
veta nacionalnih manjina bi¢e odrzani naredne godine.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog i Kancelarija Sa-
veta Evrope u Beogradu su predstavili Priru¢nik za rad nacionalnih saveta nacio-
nalnih manjina u Republici Srbiji.®8 Svrha Priru¢nika je da bude korisno sredstvo
nacionalnim savetima kao vid pomo¢i i podrske u vr§enju javnih ovlaséenja, tako $to
nudi prakti¢na uputstva i savete koji do sada nisu bili obradeni na jedinstven i op-
$teprihvacen nacin. Prirucnik je izraden prema oblastima u kojima nacionalni saveti
vrée svoja ovlaséenja sa predlozenim modelima akata, kako bi ova tela jednostavnije
i efikasnije mogla da ostvare poverena javna ovlaséenja.

Pojam politicke stranke nacionalne manjine bliZze ureduje Zakon o politickim
strankama. U Registar politickih stranaka® koji vodi Ministarstvo drzavne uprave i
lokalne samouprave, zaklju¢no sa novembrom 2021. upisano je 69 aktivnih politi¢-
kih stranaka nacionalnih manjina.

97 Registar nacionalnih saveta nacionalnih manjina dostupan je na internet stranici Ministarstva
za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog.

98 Prirucnik za rad nacionalnih saveta nacionalnih manjina u Republici Srbiji, Savet Evrope 2021.

99 Registar politickih stranaka dostupan na internet stranici Ministarstva drzavne uprave i lokalne
samouprave.
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Neposredno pred parlamentarne i lokalne izbore 2020. godine, napravljene su
vazne promene u izbornom sistemu Srbije bez $ire javne rasprave i konsenzusa medu
politickim akterima, kao i neuvazavanja misljenja organizacija civilnog drustva.100

Na poslednjim parlamentarnim izborima odrzanim 2020. od ukupno 21 iz-
borne liste, pet je imalo polozaj stranaka nacionalnih manjina: Savez vojvodanskih
Madara - Istvan Pastor (stranka madarske nacionalne manjine), Akademik Muamer
Zukorli¢ - Samo pravo - Stranka pravde i pomirenja (SPP) — Demokratska par-
tija Makedonaca (DPM), kao koalicija stranaka bosnjacke i makedonske nacional-
ne manjine, SDA Sandzaka - dr Sulejman Ugljanin (stranka bo$njacke nacionalne
manjine), Albanska demokratska alternativa — Ujedinjena dolina (koalicija stranaka
albanske nacionalne manjine) i Ruska stranka — Slobodan Nikoli¢ (stranka ruske
nacionalne manjine). Od pet izbornih lista koje su uZivale status manjinskih po-
litickih stranaka, Cetiri su ostvarile izborni rezultat koji im je omogucio ulazak u
Narodnu skupstinu: Savez vojvodanskih Madara (9 poslanika); koalicija okupljena
oko Stranke pravde i pomirenja (4 poslanika); Albanska demokratska alternativa,
koalicija stranaka Albanaca sa juga Srbije (3 poslanika) i Stranka demokratske akcije
Sulejmana Ugljanina (3 poslanika).

4.3. Ocena medunarodnih tela o stepenu zastite nacionalnih
manjina u Srbiji

Pitanje polozaja nacionalnih manjina je od velikog znacaja za uspesno zaklju-
C¢ivanje pregovora o Poglavlju 23 (pravosude i osnovna prava). U Izve$taju Evrop-
ske komisije za 2021. navodi se da je pravni okvir za postovanje i zastitu manjina i
ostvarivanje kulturnih prava uskladen s odredbama Okvirne konvencije SE o zastiti
nacionalnih manjina.l0

U Izvestaju je navedeno da uprkos zakonskoj obavezi da se uzme u obzir et-
nicki sastav stanovnistva, nacionalne manjine nisu i dalje dovoljno zastupljene u dr-
zavnoj upravi. Na osnovu izmenjenog Zakona o drzavnim sluzbenicima zavr$ene
su pripreme za uspostavljanje registra zaposlenih u javnom sektoru, sa mogu¢noséu
dobrovoljnog izja$njavanja o nacionalnoj pripadnosti, radi prikupljanja podataka, ali
sistem jo$ uvek nije operativan. Istaknuto je i da su pripadnici albanske nacionalne
manjine izrazili zabrinutost zbog nacina na koji se vr$e policijske kontrole boravis-
nog statusa na jugu Srbije, $to je rezultiralo pasivizacijom pojedinih adresa. Postoji
potreba da nadlezni organi bolje objasne javnosti kako se sprovode te provere.!02

RTS jo§ uvek ne ispunjava svoju obavezu da, kao nacionalni emiter, obezbedi
dovoljno relevantnog sadrzaja za sve nacionalne manjine. Sadrzaj namenjen nacio-

100 Vidi viSe Izvestaj 2020, IV.4.4.2.

101 Izvestaj EK za 2021, str. 43.
102 Ibid., str. 44.
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nalnim manjinama je ogranic¢en na samo jednu informativnu emisiju na albanskom
jeziku na RTS 2.103

Pozitivno je ocenjen postignuti napredak u oblasti obrazovanja. Nastavljen je
proces pripreme i Stampanja udzbenika na jezicima manjina koji je doneo pozitivne
rezultate, kao $to su npr. dodatna 24 udzbenika na albanskom jeziku. Usvojeni su i
novi nastavni planovi i programi za nastavu srpskog kao nematernjeg jezika.!04

Komitet ministara Saveta Evrope usvojio je 15. aprila 2021. godine Rezoluciju o
sprovodenju Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina u Republici Srbiji.!9>

U pogledu sprovodenja trenutnih mera, Komitet ministara je uputio odrede-
ne preporuke Republici Srbiji. Preporuke se, pre svega, odnose na potrebu podizanja
svesti pripadnika romske manjine koji Zive u neformalnim naseljima, podsticanje
odlu¢nijeg reSavanja pitanja strukturalne diskriminacije sa kojom se Romi suoca-
vaju u vezi statusa drzavljanstva, kao i stanovanja, zdravstvene zastite, obrazovanja i
zapos$ljavanja. Navodi se da je neophodno eliminisati sve oblike segregacije romske
dece i ukljuciti ih u redovno obrazovanje. Isto tako je potrebno uspostavljanje odrzi-
vog okvira za prikupljanje podataka u vezi sa pitanjima pristupa pravima pripadnika
nacionalnih manjina.!% Republici Srbiji su upucene preporuke koje se odnose na
funkcionalnije delovanje saveta za medunacionalne odnose, promovisanje multikul-
turalnih i interkulturalnih perspektiva u obrazovanju i uspostavljanje mera za vece
prisustvo nacionalnih manjina u organima javne uprave.

U dodatnim preporukama Komitet ministara smatra da treba sprovesti infor-
mativne kampanje znatno pre sledeceg popisa stanovnistva, kako bi se podigla svest
pripadnika nacionalnih manjina za uce$¢e u popisu, kao i da se pripadnicima nacio-
nalnih manjina obezbedi u¢e$¢e u organizaciji popisa. Komitet je izneo i niz prepo-
ruka u vezi prava na veroispovest, funkcionisanja manjinskih medija i ekonomskoj
revitalizaciji podru¢ja u kojima Zive pripadnici nacionalnih manjina.!0”

4.4. Ostvarivanje prava nacionalnih manjina

Savet za nacionalne manjine obrazovan je 2015. godine kao stalno radno telo
Vlade s ciljem da prati i razmatra ostvarivanje prava nacionalnih manjina i stanje medu-
nacionalnih odnosa u Republici Srbiji.!%8 Savet odrzava redovne sednice, a poslednja,

103 Ibid., str. 107.

104 Ibid., str. 44.

105 Rezolucija o sprovodenju Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina u Republici Srbiji.
Dostupna na internet stranici Ministarstva drZzavne uprave i lokalne samouprave.

106 Ibid.

107 Ibid.

108 Na celu Saveta nalazi se predsednik Vlade, zamenik predsednika Saveta je ministar za ljudska
i manjinska prava i drustveni dijalog, dok su za ¢lanove imenovani: ministar spoljnih poslo-
va, ministar pravde, ministar prosvete, ministar drzavne uprave i lokalne samouprave, ministar
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deseta sednica je odrzana 31. marta 2021.1° Stru¢nu i administrativno-tehni¢ku po-
drsku Savetu pruza Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog.

Vlada Srbije je u martu 2016. usvojila Akcioni plan za ostvarivanje prava na-
cionalnih manjina.!'® Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog
objavilo je cetiri izve$taja o sprovodenju Akcionog plana za ostvarivanje prava na-
cionalnih manjina koji se odnose na 2020. godinu, ali za 2021. do zaklju¢enja ovog
izvestaja nije objavljen nijedan izvestaj.!1!

Akcioni plan se sastoji od 11 poglavlja koja sadrze ukupno 115 aktivnosti ¢iji
je cilj dalje unapredenje polozaja nacionalnih manjina i dosledno ostvarivanje nji-
hovih prava. Pracenje realizacije aktivnosti iz Akcionog plana povereno je Savetu za
nacionalne manjine.

U okviru Zajedni¢kog programa Evropske unije i Saveta Evrope Promocija
razlicitosti i jednakosti u Srbiji izradena je ex-post analiza o realizaciji Akcionog pla-
na za ostvarivanje prava nacionalnih manjina.!'? Neki od zaklju¢aka analize su da
se odredeni strateski ciljevi, rezultati i aktivnosti nisu realizovali u potpunosti, pre
svega zbog metodoloskih nedostataka i logi¢kih nedoslednosti koje se odnose na
neprecizne, nepotpune i nejasno definisane formulacije i nedovoljno konkretne i ne-
merljive indikatore. Realizacija planiranih aktivnosti bila je otezana zbog nedostatka
sistematskog pristupa i logike u implementaciji, kao i zbog nerealnih i ambiciozno
postavljenih rokova. Dodatni problem, predstavljali su nedostatak ljudskih resursa,
mali broj drzavnih sluzbenika obuéenih za izve$tavanje i nedovoljno konkretizovana
metodologija za izveStavanje.!l3 Izneseni stavovi se u potpunosti slazu sa sazetim
osvrtom na ovaj strateski dokument u Izvestaju za 2020. Beogradskog centra za ljud-
ska prava.ll4

Analiza je dala jasne smernice za metodologiju izrade novog strateskog do-
kumenta, koji ¢e biti baziran na Izvestaju o napretku u procesu pristupanja Srbije
Evropskoj uniji, kao i na preporukama iz Cetvrtog miljenja Savetodavnog komi-
teta o sprovodenju Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina. Izradu no-
vog strateSkog dokumenta koordinira¢e Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i
drustveni dijalog.

kulture, direktor Uprave za saradnju s crkvama i verskim zajednicama u Ministarstvu pravde i
predsednici nacionalnih saveta nacionalnih manjina i predsednik Saveza jevrejskih opstina.

109  ,Informacija o desetoj sednici Saveta Vlade Srbije za nacionalne manjine”. Dostupno na internet
stranici Nacionalnog saveta slovenacke nacionalne manjine, 5. april.

110 Osnovni okvir za izradu Akcionog plana predstavljali su Okvirna konvencija za zastitu nacional-
nih manjina, Evropska povelja o regionalnim ili manjinskim jezicima, kao i izve$taj Ekspertske
misije Evropske komisije posvecene oblasti nacionalnih manjina.

111 Izvestaji o sprovodenju Akcionog plana za ostvarivanje prava nacionalnih manjina dostupni su
na internet stranici Ministarstva za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog.

112 Dostupno na internet stranici Ministarstva za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog.

113 Ibid., str. 60.

114 Vidi viSe Izvestaj 2020, IV.4.4.4.
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Redovan godisnji izve$taj Poverenika za zastitu ravnopravnosti objavljen je u
martu 2021.11> U izvestaju je navedeno da je zbog diskriminacije na osnovu nacio-
nalne pripadnosti i etnickog porekla tokom prethodne godine podneto 114 prituzbi.
Poverenik je u 2020. primio dvostruko veci broj prituzbi u odnosu na prethodne
Cetiri godine. Najveci broj prituzbi podnet je zbog diskriminacije pripadnika romske
nacionalne manjine (94), $to ¢ini 82,5% od svih prituzbi koje su podnete zbog dis-
kriminacije po ovom osnovu.

Tokom 2021. Poverenik je reagovao povodom nekoliko slu¢ajeva u kojima su
ugrozavana prava pripadnika nacionalnih manjina. Postupajuci u okviru zakonom
propisane nadleznosti Poverenica je uputila javno upozorenje zbog dovodenja u
vezu bilo ¢ije stvarne ili pretpostavljene nacionalne pripadnosti ili etnickog porekla
sa profesijom koju obavlja i profesionalnim misljenjima, kao u slu¢aju komentara
Vladimira Gaji¢a na ra¢un dr Predraga Kona, podsecaju¢i da je ovakvo ponasanje
nedopustivo, uvredljivo i §tetno.!16

Na isti nac¢in je upozorila javnost na diskriminatornu i uvredljivu izjavu di-
rektora JP ,Stara planina” Gorana Karadzic¢a koju je izneo na ra¢un Neima Lea Be-
$irija na TV Pink. Poverenica je navela da se kritike, drugaciji stavovi i misljenja ne
mogu izrazavati uvredama i izazivanjem netrpeljivosti prema bilo kom pojedincu
zbog nacionalne pripadnosti.!”

Poverenica je najostrije osudila i okarakterisala kao nedopustiv govor mrznje
na osnovu nacionalne pripadnosti kada je reditelj Dragoslav Bokan u specijalnoj
emisiji na TV Pink televiziji rekao da je Marinika Tepi¢ kao pripadnica rumunske
nacionalne manjine ne samo ideoloski i politi¢ki ve¢ i nacionalni neprijatelj.!'® Ovim
povodom reagovali su pojedini ¢lanovi Nacionalnog saveta rumunske nacionalne
manjine i vi§e nevladinih organizacija rumunske nacionalne manjine i zatrazili da
se protiv Bokana pokrene krivi¢ni postupak.!1® Takode, oni su postavili i pitanje da
li drzava garantuje zastitu nacionalnim manjinama radi ostvarivanja potpune rav-
nopravnosti i o¢uvanja njihovog identiteta, jer ono sto TV Pink emituje predstavlja
poziv na lin¢ i satanizaciju Rumuna.

U Redovnom godi$njem izvestaju Zastitnika gradana za 2020.120 navodi se
da je tokom te godine Zastitnik razmatrao 46 predmeta iz oblasti prava nacional-
nih manjina. Predmeti iz ove oblasti ¢ine skoro 1% ukupno razmatranih predmeta.
Zastitnik gradana je po prituzbi Nacionalnog saveta hrvatske nacionalne manjine u

115 Dostupno na internet stranici Poverenika za zastitu ravnopravnosti.

116  Upozorenje za javnost povodom uvreda upuéenih doktoru Predragu Konu, 27. jul. Dostupno na
internet stranici Poverenika za zagtitu ravnopravnosti.

117 Upozorenje za javnost povodom uvreda na nacionalnoj osnovi, 23. avgust. Dostupno na inter-
net stranici Poverenika za zastitu ravnopravnosti.

118 Upozorenje Poverenika za zastitu ravnopravnosti od 30. novembra povodom izjave Dragoslava
Bokana dostupno je na internet stranici Poverenika za zastitu ravnopravnosti.

119 »Rumunske NVO zatrazile da se protiv Bokana pokrene krivi¢ni postupak” N1, 1. decembar.
120 Dostupno na internet stranici Zastitnika gradana.

299



Ljudska prava u Srbiji 2021

Republici Srbiji zbog diskriminacije i negiranja hrvatskog jezika pokrenuo postupak
kontrole pravilnosti i zakonitosti rada Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloskog ra-
zvoja i Zavoda za unapredivanje obrazovanja i vaspitanja Republike Srbije.!?! Nacio-
nalni savet je naveo da je Odbor za standardizaciju srpskog jezika na zahtev Zavoda
za unapredivanje obrazovanja i vaspitanja doneo stav prema kom u juznoslovenske
jezike treba navesti srpski, bugarski, makedonski i slovenacki jezik i da Hrvati spa-
daju medu narode koji se koriste srpskim jezikom, ali ga nazivaju hrvatskim, kao i
da u udZbenicima srpskog jezika za osmi razred osnovne $kole, koji su objavljeni,
stoji ovakva definicija.

Zastitnik gradana je predstavio Poseban izve$taj Zastitnika gradana o sluz-
benoj upotrebi bugarskog jezika i pisma.!?? Sprovedeno istrazivanje nije ukazalo na
vece nepravilnosti u vezi ostvarivanja prava na sluzbenu upotrebu bugarskog jezika i
pisma i prava upisa li¢cnog imena na bugarskom jeziku i pismu.

Pokrajinski zastitnik gradana - ombudsman je 2021. objavio godi$nji izvestaj
za 2020.123 U oblasti zastite prava nacionalnih manjina formirano je i reSeno na sop-
stvenu inicijativu i prituzbe gradana ukupno 20 predmeta.

Medutim treba primetiti da poslednjih godina izostaje objavljivanje odluka
koje je doneo Pokrajinski zastitnik gradana nakon sprovedenog postupka i da je vid-
no smanjena transparentnost njegovog rada. Na primer, na internet prezentaciji u
odeljku Misljenja i preporuke u oblasti prava nacionalnih manjina poslednja objav-
ljena odluka je iz oktobra 2016. godine. Takode, primetan je izostanak reakcije Po-
krajinskog ombudsmana kroz upozorenja i saopstenja o brojnim pitanjima povreda
i ugrozavanja ljudskih prava.

5. Polozaj osoba sa invaliditetom

U Srbiji i dalje ne postoje podaci o broju gradana sa invaliditetom. Pouzdani
podaci su polazna osnova za kreiranje politika kojima se unapreduje polozaj osoba
sa invaliditetom i razvijaju mehanizmi podrske i zastite. Za izradu novih propisa i
politika koriste se podaci prikupljeni popisom stanovnis$tva iz 2011. godine, prema
kom u Srbiji manje od 8% stanovnika ima neki oblik invaliditeta. Valja napomenuti
da medunarodne organizacije procenjuju da na svetskom nivou 15-20% osoba ima
neki oblik invaliditeta.!24

Deca i odrasli sa invaliditetom suoc¢avaju se sa brojnim tesko¢ama i prepreka-
ma. Razlozi za to su, sa jedne strane, neusaglasenost zakonskih propisa sa standardi-

121 »Kontrola Zastitnika gradana zbog diskriminacije hrvatske nacionalne manjine’, 8. oktobar.

122 »Bez ve¢ih nepravilnosti u ostvarivanju prava na sluzbenu upotrebu bugarskog jezika i pisma’, 1.
novembar.
123 Dostupno na internet stranici Pokrajinskog zastitnika gradana.

124 World Report on Disability, Svetska zdravstvena organizacija, 2011, str. 44.
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ma ljudskih prava sadrzanih u medunarodnim dokumentima, naro¢ito sa Konven-
cijom o pravima osoba sa invaliditetom, a sa druge strane, neadekvatnim praksama
nadleznih drzavnih organa. Takav polozaj uslovljen je predrasudama, nedovoljnim
resursima, nerazvijenim ili nepristupaénim uslugama u zajednici, ali i zbog toga $to
je ova grupa ljudi marginalizovana i socijalno isklju¢ena, te nisu dovoljno osnazeni
da zastupaju svoja prava i interese.

Osobe sa invaliditetom su jedna od najugrozenijih grupa stanovnistva $to se
ti¢e stope siromastva, kao i rizika od siromastva. Zene sa invaliditetom su u riziku
od visestruke diskriminacije, nevidljive su u javnoj sferi, ne ucestvuju u dovoljnoj
meri u javnom i politickom Zivotu, suocavaju se sa tes$ko¢ama u ostvarivanju svojih
prava i izloZene su rodno zasnovanom nasilju.

Mere za suzbijanje pandemije nesrazmerno su uticale na ogranic¢avanje
osnovnih prava i sloboda dece i odraslih osoba u institucijama koje su i pre pande-
mije bile izloZene teskim krsenjima ljudskih prava, uklju¢ujuéi sistematsko zlostav-
ljanje i zanemarivanje i nedostatak medicinske nege koji ugrozavaju zdravlje i zivote
ovih osoba.

5.1. Normativni okvir

Ratifikacijom Konvencije UN o pravima osoba sa invaliditetom i Opcionog
protokola uz ovu konvenciju, Republika Srbija je 2009. godine preuzela meduna-
rodnu obavezu da ,,unapredi, zastiti i osigura puno i jednako uzivanje svih ljudskih
prava i osnovnih sloboda svim osobama sa invaliditetom i unapredi po$tovanje nji-
hovog urodenog dostojanstva” (¢l. 1 Konvencije). Pored toga, Srbija je 2009. godine
ratifikovala Revidiranu evropsku socijalnu povelju, koja ¢lanom 15 garantuje oso-
bama sa invaliditetom pravo na nezavisnost, socijalnu integraciju i uc¢es¢e u Zivotu
zajednice. Bududi da se Srbija nalazi u fazi pristupnih pregovora sa EU vazan do-
kument koji se odnosi na ostvarivanje punog ekonomskog i socijalnog uklju¢enja
osoba sa invaliditetom je i Evropska strategija za osobe sa invaliditetom za period
2021-2030. koju su usvojile drzave ¢lanice EU.

Ustav Srbije zabranjuje diskriminaciju navode¢i kao osnov i diskriminaciju
po osnovu fizickog ili mentalnog invaliditeta. DonoSenjem Zakona o spre¢avanju
diskriminacije osoba sa invaliditetom i Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapo-
$ljavanju osoba sa invaliditetom u domacem pravu samo delimi¢no su uvazeni uni-
verzalni standardi iz Konvencije MOR br. 159 o profesionalnoj rehabilitaciji i zapo-
$ljavanju osoba sa invaliditetom i Konvencije UN o pravima osoba sa invaliditetom.

Zakon o spre¢avanju diskriminacije osoba sa invaliditetom propisuje obavezu
drzavnih organa da ucine dostupnim javne usluge i objekte osobama sa invalidite-
tom i zabranjuje diskriminaciju u posebnim oblastima, poput radnih odnosa, zdrav-
stva i obrazovanja (¢l. 11-31). Zakonom su ustanovljene pozitivne obaveze drzavnih
organa i organa lokalne samouprave da preduzimaju posebne mere za podsticanje
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ravnopravnosti osoba sa invaliditetom (¢l. 32-38). Nazalost, ovaj zakon kao ni Za-
kon o zabrani diskriminacije, ne sadrze odredbu kojom se uskra¢ivanje razumnog
prilagodavanja karakterise kao diskriminacija, zbog ¢ega su i medunarodna tela izra-
zila zabrinutost.12> Takode, ni drugi zakoni koji reguli$u sfere obrazovanja i zaposlja-
vanja osoba sa invaliditetom ne prepoznaju uskra¢ivanje razumnog prilagodavanja
kao oblik diskriminacije.!2

Najznacajnije su odredbe Zakona kojima se propisuju posebna pravila par-
ni¢nog postupka u sporovima za zastitu od diskriminacije na osnovu invalidnosti
(¢l. 39-45). Zakonom se uvodi posebna tuzba za zastitu od diskriminacije kojom se
moze zahtevati zabrana izvr$enja radnje od koje preti diskriminacija, zabrana daljeg
vr$enja radnje diskriminacije, odnosno zabrana ponavljanja radnje diskriminacije;
izvr$enje radnje radi uklanjanja posledica diskriminatorskog postupanja; utvrdenje
da je tuzeni prema tuziocu diskriminatorski postupao; kao i naknada materijalne i
nematerijalne $tete (¢l. 42 i 43).

Znacajan strateski dokument je Program reformi politika zaposljavanja i soci-
jalne politike (ESRP) koji za jedan od najvaznijih ciljeva postavlja povecanje podrske
bioloskoj porodici radi spre¢avanja odvajanja dece, kao i nastavak procesa deinsti-
tucionalizacije i razvoj usluga u zajednici. ESRP je mehanizam Evropske unije kojim
se odreduju i prate reformski procesi u oblasti zaposljavanja i socijalne politike u
procesu pristupanja, te je stoga njegov znacaj izuzetan za Srbiju.

Vlada je u martu 2020. godine usvojila Strategiju unapredenja polozaja osoba
sa invaliditetom u Republici Srbiji za period od 2020. do 2024. godine,'?” pet godina
od kako je prethodna istekla. U Strategiji su izneti brojni podaci koji govore o izu-
zetno teSkom polozaju osoba sa invaliditetom, posebno dece i odraslih osoba koje
borave u institucijama socijalne zastite i psihijatrijskim bolnicama.

U aprilu je usvojen Akcioni plan za sprovodenje Strategije unapredenja po-
lozaja osoba sa invaliditetom u Republici Srbiji za period od 2020. do 2024. godine,
u periodu od 2021. do 2022. godine. Akcioni plan predvida niz konkretnih mera i
aktivnosti ¢ija bi realizacija trebalo da doprinese ostvarenju tri posebno istaknuta
cilja. Re¢ je o povecanoj drustvenoj inkluziji osoba sa invaliditetom, obezbedivanju
uzivanja prava osoba sa invaliditetom na poslovnu sposobnost i porodi¢ni Zivot na
ravnopravnoj osnovi sa drugima i efikasnoj zastiti od diskriminacije, nasilja i zlo-
stavljanja, kao i o sistemskom uvodenju perspektive invaliditeta u donosenje, spro-
vodenje i pracenje javnih politika.

Jedna od mera izri¢ito navodi usvajanje plana deinstitucionalizacije.?8 Iako
Akcioni plan ukljuc¢uje razvoj usluga za podrsku u zajednici i ,,podsti¢e deinstituciona-

125 Vidi vi$e Zaklju¢na zapaZzanja na Inicijalni izvestaj Srbije, CRPD/C/SRB/CO/1, Komitet za prava
osoba sa invaliditetom, 2016, st. 9.

126 Ibid., st. 50 i 53.

127 Dostupno na internet stranici Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja.

128 Mera 1.1.3: Pobolj$anje kvaliteta Zivota osoba sa invaliditetom i usvajanje programa deinstitu-
cionalizacije, uz pruzanje adekvatne podrske za Zivot u zajednici i porodici, uklju¢ujuéi razvoj
servisa podrske za nezavisan Zivot u zajednici.
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lizaciju i transformaciju institucija’, ona ne uklju¢uje smanjenje broja osoba sa invalidi-
tetom u institucijama niti sagledava specifi¢nu situaciju dece sa smetnjama u razvoju.
Narocito zabrinjava izostanak mere kojom bi se podrzala zabrana novih prijema dece
u institucije, kako je to definisano Zakonom o socijalnoj zastiti iz 2011. godine.

Tokom maja 2021. godine sprovedena je javna rasprava o Nacrtu strategije
deinstitucionalizacije i razvoja usluga u zajednici za period 2021-2026, koja je trajala
veoma kratko, nakon izrazito netransparentnog procesa pisanja nacrta ovog doku-
menta, u ¢ijem kreiranju nisu ucestvovale organizacije civilnog drustva koje se godi-
nama bave pravima osoba sa invaliditetom niti je obezbedeno ucesée osoba sa inva-
liditetom. Pored toga, nacrt strategije je rodno neosetljiv i ne uvazava specifi¢nosti
polozaja Zena sa invaliditetom koje su u institucijama. Inicijativa za prava osoba sa
mentalnim invaliditetom MDRI-S, zajedno sa brojnim partnerskim organizacijama,
reagovala je na nacin sprovodenja ovog procesa i pozvala na transparentan dijalog u
cilju adekvatnog re$avanja pitanja deinstitucionalizacije u Srbiji.1?

Narodna skupstina Republike Srbije je 15. decembra usvojila Zakon o pravi-
ma korisnika usluga privremenog smestaja u socijalnoj zastiti, u skladu sa Revidira-
nim akcionim planom za Poglavlje 23. Tekst Zakona je znatno unapreden u odnosu
na prethodni i predstavlja iskorak ka usaglaavanju propisa sa Konvencijom UN o
pravima osoba sa invaliditetom i ispunjavanju preporuka Komiteta za prava osoba sa
invaliditetom iz 2016. godine.!3% Zakon u ¢lanu 35 predvida zabranu ,,primene svih
mera prinude i tretmana bez pristanka korisnika” kao i zabranu ograni¢avanja kreta-
nja i izolacije. Takode, ¢lanom 21 propisana je zastita od rodno zasnovanog nasilja i
zadtita reproduktivnog zdravlja devoj¢ica i Zena.

Proces izmena Zakona o socijalnoj zastiti, krovnog zakona u oblasti socijalne
zastite, zapocet pre skoro tri godine i nije zavrSen ni u toku 2021 godine.!3! Zakon
o socijalnoj karti usvojen je u februaru. Zakonom o socijalnoj karti ureduje se us-
postavljanje baze socijalno-ekonomskog statusa pojedinca i sa njim povezanih lica.
Cilj stvaranja ovakve baze je uspostavljanje jedinstvene evidencije u oblasti socijalne
zagtite kao i mehanizama za sprovodenje racionalne i efikasne socijalne zastite zas-
novane na podacima o socijalno-ekonomskom statusu pojedinca i porodice u kojoj
zivi. Baze podataka i prikupljanje infomacija sigurno ¢e uticati na ubrzavanje admi-
nistrativnih procedura, povecanje efikasnosti centara za socijalni rad i unapredenje
informisanosti centara o socijalno-ekonomskom polozaju korisnika i potencijalnih
korisnika.!32 Ipak, ovakav sistem ima ograni¢en domet jer ne prepoznaje one kojima

129 Letter of Attention — Deinstitutionalization reform in the Republic of Serbia, MDRI-S, 4. jun.
Dostupno na internet stranici MDRI-S.

130 Zaklju¢na zapazanja Komiteta za prava osoba sa invaliditetom u vezi sa Inicijalnim izvestajem
Republike Srbije o primeni Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom, CRPD/C/SRB/CO/1,
maj 2016. godine.

131 Vidi vise Izvestaj 2018, IV.3.2.

132 ,Zakon o socijalnoj karti ne resava klju¢ne probleme, najugroZeniji ¢e i dalje ostati nevidljivi’,
VOICE, 24. februar.
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je pomo¢ neophodna a koji nisu korisnici odredenih socijalnih davanja niti znaju da
imaju prava na socijalnu pomo¢. Ovakve baze nece omoguciti da se po automatizmu
uoce oni koji nisu ostvarivali prava, a koji su potencijalno ugrozeni.

Clanom 2 novog Zakona o zatitniku gradana predvideno je da Zastitnik gra-
dana obavlja poslove nacionalnog nezavisnog mehanizma za pracenje sprovodenja
Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom.

5.2. Ocena ostvarivanja prava osoba sa invaliditetom

U Izvestaju EK za 2021. navodi se da Vlada kasni sa usvajanjem strategije o
deinstitucionalizaciji kao i zakona kojim bi se uredila zastita prava korisnika u usta-
novama socijalne zastite.!133 Zene sa invaliditetom u rezidencijalnim ustanovama se i
dalje suocavaju sa rodno specifi¢nim oblicima nasilja. Finansiranje za razvoj usluga
u zajednici i za podrsku licenciranim pruzaocima usluga i socijalnim uslugama i
dalje je nedovoljno. Takode se navodi da je pandemija bolesti COVID-19 imala ne-
gativne posledice po osobe sa invaliditetom, posebno one koje Zive u rezidencijalnim
ustanovama.

U Izvestaju Poverenika za zastitu ravnopravnosti za 2020. godinu navodi se
da je ova institucija primila manji broj prituzbi (89) nego 2019. godine (118) u ko-
jima je kao osnov diskriminacije naveden invaliditet.!3* Najvige prituzbi zbog dis-
kriminacije na osnovu invaliditeta tokom 2020. godine podneto je u postupku pred
organima javne vlasti (30), zatim u oblasti rada i zapo$ljavanja (18), socijalne zastite
(17) i u pruzanju javnih usluga ili pri kori§¢enju objekata i povrsina (10). U Izvestaju
se takode navodi da su odredene grupe stanovnista, uklju¢ujuéi osobe sa invalidi-
tetom, bile u dodatnom riziku od ranjivosti zbog uvedenih mera tokom vanrednog
stanja i oteZanog pristupa zdravstvenoj zastiti ukoliko se ne radi o bolesnima zaraze-
nim koronavirusom.

Deca sa invaliditetom se suocavaju sa problemima u ostvarivanju prava na
inkluzivno obrazovanje i obezbedivanje adekvatne podrske. Naj¢esée je ukazivano
na nedostatak usluge li¢nog pratioca kao vazne usluge podrske deci sa invaliditetom
u oblasti ostvarivanja prava na predskolsko ili $kolsko obrazovanje i pra¢enje online
nastave, kao i usluge prevoza.

Zastitnik gradana je u 2020. godini razmatrao 200 predmeta, ¢ak 60% vise
nego u 2019.13 I u ovoj izvestajnoj godini osobe sa invaliditetom imale su problem
izrazenog rizika od siromastva i socijalne iskljucenosti zbog ogranicenog pristupa
obrazovanju, trziStu rada i uslugama.

133 Izvestaj EK za 2021, str. 42.

134 Redovan godisnji izvestaj Poverenika za 2020. godinu. Dostupno na internet stranici Povereni-
ka.

135 Redovan godi$nji izvestaj Zastitnika gradana za 2020. godinu. Dostupno na internet stranici
Zastitnika gradana.
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Ocena ostvarivanja prava osoba sa invaliditetom bila je predmet paznje Ko-
miteta protiv mucenja prilikom razmatranja Treceg periodi¢nog izvestaja Republike
Srbije o primeni Konvencije protiv mudenja.!3¢ Komitet je izrazio zabrinutost zbog
nedostatka napretka u primeni prethodnih preporuka a u vezi sa prinudnim zatvara-
njem osoba sa mentalnim i psihosocijalnim invaliditetom u psihijatrijske ustanove,
njihovom deinstitucionalizacijom i kontinuiranom upotrebom sputavanja. Komitet
je izrazio posebnu zabrinutost zbog polozaja zena sa invaliditetom u rezidencijal-
nim ustanovama koje su izloZene visokom nivou nasilja bez ikakvih preventivnih
ili zadtitnih mera. Dalje, istaknuta je zabrinutost zbog losih Zivotnih uslova, neade-
kvatnog pristupa zdravstvenoj zastiti, obrazovanju i rehabilitaciji koje imaju deca sa
smetnjama u razvoju u rezidencijalnim ustanovama i koja su izloZena okrutnom, ne-
humanom i ponizavaju¢em postupanju bez obestecenja. Komitet je istakao vaznost
redovnih i nenajavljenih poseta psihijatrijskim bolnicama i ustanovama socijalne
zastite, bez ikakvih ogranicenja.

5.3. Samostalan Zivot i ukljucivanje u zajednicu

Da bi osobe sa invaliditetom mogle da se uklju¢e u zajednicu i osamosta-
le se neophodno je da drzava vodi politiku deinstitucionalizacije. Organizacije koje
se bave zastitom prava osoba sa invaliditetom i unapredenjem njihovog polozaja u
drustvu ¢vrsto podrzavaju misljenje da je svako prosirivanje kapaciteta izgradnjom
novih, odnosno prosirivanjem/renovacijom postojec¢ih rezidencijalnih institucija
suprotno procesu deinstitucionalizacije i da finansijska sredstva, umesto na ovakve
aktivnosti, treba utrositi na razvoj usluga podrske za Zivot u zajednici/porodici.!3”

U Godi$njem izvestaju Zastitnika gradana za 2019. godinu istice se da pro-
ces deinstitucionalizacije nije okoncan i da je odredeni broj osoba sa invaliditetom
smestan u rezidencijalne ustanove $to je u suprotnosti sa obavezom koju je Republi-
ka Srbija preuzela potvrdivanjem Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom.!38
Tako bi trebalo da predstavlja okosnicu ¢itavog procesa deinstitucionalizacije, sistem
usluga i servisa podrske osobama sa invaliditetom i starijima i dalje nije adekvatan i
dovoljno razvijen.

Prema istrazivanju Mapiranje usluga socijalne zastite i materijalne podrske u
nadleznosti jedinica lokalnih samouprava u Republici Srbiji'3® usluge socijalne za-

136 Zaklju¢na zapazanja o Tre¢em periodi¢nom izvestaju Republike Srbije o primeni Konvencije
protiv mucenja, CAT/C/SRB/CO/3.
137 Vidi vise Common European Guidelines on Transition from Institutional to Community-based

care, European Expert Group, Brussels 2012, str. 79.
138 Redovan godisnji izvestaj Poverenika za 2020. godinu. Dostupno na internet stranici Poverenika.

139 Gordana Matkovi¢, Milica Stranjakovi¢: Mapiranje usluga socijalne zastite i materijalne podrske
u nadleznosti jedinica lokalnih samouprava u Republici Srbiji, Tim za socijalno ukljucivanje i
smanjenje siromastva Vlade Republike Srbije, Beograd 2020.
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$tite u mandatu lokalnih samouprava u Srbiji nisu razvijene u dovoljnoj meri, one
su neravnomerno dostupne, broj korisnika usluga je mali, a mala su i sredstva koja
se izdvajaju za ove namene, dok pojedine usluge odlikuju nestabilnost i neodrzivost.

Medu uslugama najrasprostranjenije su dnevne usluge u zajednici i to pomo¢
u kudi za starije i odrasle, li¢ni pratilac deteta i dnevni boravak za decu sa smetnjama
u razvoju i invaliditetom. Sve ostale usluge prisutne su u malom broju opstina i gra-
dova i nerazvijene su. Pojedine usluge kao na primer predah i porodi¢ni saradnik,
uspostavljene su u veoma malom broju opstina. U dokumentu je posebno naglageno
da su usluge podrske za samostalan Zivot za osobe s invaliditetom izrazito nerazvije-
ne. Usluga personalne asistencije uspostavljena je samo u 17 jedinica lokalne samo-
uprave za 223 korisnika, a usluga stanovanje uz podrsku za osobe sa invaliditetom
prisutna je u svega Sest opstina i gradova, za 107 korisnika.

Kada govorimo o uslugama za decu i osobe sa invaliditetom, problem ne lezi
samo u dostupnosti i rasprostranjenosti usluga, ve¢ i u njihovom dizajniranju, tj. u
ocekivanju da se korisnik prilagodi usluzi, a ne obrnuto, tj. $to se usluge ne razvijaju
na osnovu procene potreba ljudi i dece koja Zive u odredenoj lokalnoj sredini. Takode,
usluge su segmentirane u odnosu na grupe korisnika kojima su namenjene. Na primer,
u delu lokalnih samouprava razvija se usluga pomo¢ u kudi za decu sa smetnjama u
razvoju, a u nekim drugim ops$tinama pomo¢ u kudi za stare, umesto da postoji samo
jedna sveobuhvatna usluga podrske koja je prilagodena individualnim potrebama ko-
risnika, koju ¢e koristiti svi ¢lanovi te zajednice kojima je ona potrebna.

Takav je slucaj i sa pravom na personalnu asistenciju, veoma vazna socijal-
na usluga koja direktno doprinosi samostalnosti i ukljuc¢ivanju osoba sa invalidite-
tom u svakodnevni Zivot zajednice i u zadovoljavanju li¢nih potreba. Prema ¢lanu
99 Pravilnika o blizim uslovima i standardima za pruzanje usluga socijalne zastite,
ovu uslugu ne mogu koristiti osobe sa mentalnim invaliditetom jer su postavljena
dva uslova, prvi, da lice moze samostalno da donosi odluke i drugi da je aktivno
uklju¢eno u rad udruzenja gradana, politickih partija, sportskih drustava ,,i drugih
oblika drustvenog angazmana’, odnosno uklju¢enost u redovni ili vanredni obrazov-
ni program. Ovakvi uslovi predstavljaju povredu nacela jednakih prava i obaveza
iz Zakona o zabrani diskriminacije i Zakona o sprecavanju diskriminacije osoba sa
invaliditetom.

Vel iz prvog navedenog uslova — sposobnost samostalnog donosenja odluka,
zaklju¢uje se da je ovakva odredba diskriminatorna prema gradanima kojima je po-
trebna podrska u donosenju odluka, odnosno osobama koje su liSene poslovne spo-
sobnosti. Neposredna diskriminacija se ogleda u neopravdanom stavljanju u nepovolj-
niji polozaj grupe ljudi na osnovu njihovog licnog svojstva, u ovom slucaju invaliditeta
i/ili zdravstvenog stanja koji uti¢u na sposobnost samostalnog donosenja odluka.

Drugi uslov - radno angaZovanje i angazman u udruZenjima, politickim
strankama i sportskim organizacijama takode je diskriminatoran. Prema clanu 25
Zakona o zabrani diskriminacije zabranjena je diskriminacija zbog pripadnosti ili
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nepripadnosti politickoj organizaciji. Cak i ako su motivi za uvodenje ovog uslova
bili da se kori$¢enjem usluge personalne asistencije olaksa aktivnost osoba sa inva-
liditetom koji ucestvuju u drustvenim aktivnostima to dovodi do toga da je zane-
maren veliki broj onih koji ne mogu biti drustveno aktivni upravo usled nedostatka
usluge personalna asistencija. Ukoliko bi ona bila dostupna i osobama sa invalidi-
tetom koje nisu bile aktivne u navedenim oblastima povecao bi se broj osoba sa in-
validitetom koje bi bile drustveno aktivne i smanjio jaz izmedu osoba sa fizickim i
mentalnim invaliditetom.

Personalna asistencija je uslovljena i time da lice mora da ostvari pravo na uve-
¢ani dodatak za tudu negu i pomo¢. Ipak, nemaju svi potrebu za tudom negom i po-
modi ali mogu imati potrebu da koriste personalnu asistenciju da bi se uklju¢ili u rad
udruZenja ili radno angaZovali. Maloletna osoba sa smetnjama u razvoju, ukljucena u
obrazovanje (osnovno i srednje), moze ostvariti pravo na vrlo znacajnu uslugu - li¢ni
pratilac deteta. Ovu uslugu moZe da koristi do zavrSetka redovnog obrazovanja i tada
mlada osoba sa mentalnim invaliditetom ostaje bez prakti¢ne asistencije koja bi mu/joj
omogucila da nastavi da ucestvuje u Zivotu zajednice i da se osamostali.

5.4. PolozZaj dece i odraslih u institucijama

U Srbiji se u ustanovama socijalne zastite i dalje nalazi veliki broj ljudi: u
drzavnim ustanovama je 14.512 osoba, a u privatnim 8.617.140 U 2018. godini staci-
onarno je le¢eno 33.212 osoba sa mentalnim invaliditetom (od toga 15.168 Zena).!4!
U ustanovama za smestaj dece i mladih ukupan broj korisnika tokom 2020. godine
iznosio je 2.105, a na dan 31. decembar 2020. godine 1.941. U 2020. godini nastav-
ljen je trend dominantnog udela odraslih korisnika, kao §to je re¢ o ustanovama
imenovanim deci i mladima. Na dan 31. decembra 2020. godine 45,1% korisnika u
19 ustanova je starije od 26 godina. Udeo dece je 31,9%, a udeo mladih 23%.

U ustanovama za smestaj dece i mladih sa smetnjama u razvoju, na dan 31.
decembar 2020. godine 80% svih korisnika borave u ustanovi preko deset godina, od
cega 48,1% duze i od dvadeset godina. Evidentirana duzina boravka dece i mladih u
ustanovama takode svedo¢i o dugotrajnom boravku u ustanovi — 39% dece i mladih
boravi preko pet godina.

U Izvestaju Zastitnika gradana za 2020. godinu navodi se da su medu licima
lifenim slobode i dalje najugrozeniji oni koji su li$eni slobode u psihijatrijskim usta-
novama i ustanovama socijalne zastite.14> Dalje se navodi da su prava ove posebno

140 Analiza i rezultati rada Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja, maj 2020.
godine. Dostupno na internet stranici Ministarstva.

141 Strategija unapredenja poloZaja osoba sa invaliditetom u Republici Srbiji za period od 2020. do
2024. godine. Dostupno na internet stranici Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka i socijal-
na pitanja.

142 Zaboravljena deca Srbije, DRI i MDRI-S, 2021.
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osetljive grupe bila dodatno ogranic¢ena usled pandemije zarazne bolesti COVID-19.
Istovremeno, nisu sprovedene sistemske aktivnosti u pogledu deinstitucionalizacije
niti su stvoreni uslovi za zbrinjavanje i podr$ku osobama sa intelektualnim i mental-
nim te$ko¢ama i njihovim porodicama u lokalnoj zajednici.

Tokom niza godina, brojne organizacije su ukazivale Vladi Republike Srbije
na veoma lose uslove, zlostavljanje, zanemarivanje i ne¢ove¢no postupanje koje je i
dalje prisutno u institucijama. U svom najnovijem izvestaju Zaboravljena deca Srbi-
je, Inicijativa za prava osoba sa mentalnim invaliditetom MDRI-S i Disability Rights
International (DRI) konstatuju da Srbija nije uspela da resi pitanje teskih kr$enja
ljudskih prava i zloupotrebe u svojim institucijama koje predstavljaju necove¢no i
poniZzavajuce postupanje — a u nekim slu¢ajevima dostizu nivo muéenja.!4? Konsta-
tovano je uskracivanje medicinskih tretmana i zanemarivanje opasno po Zivot, sek-
sualno zlostavljanje i prinudna kontracepcija. Odrasli i deca u nekim od ovih usta-
nova Zive zajedno $to vodi izlozenosti daljem zlostavljanju, korisnicima se uskracuje
pravo na zivot u porodici i navode se brojna druga kr$enja prava.

DRI i MDRI-S konstatuju da je smestaj u rezidencijalnim ustanovama u Srbiji,
kako velikim domovima tako i malim domskim zajednicama, opasan po psihicko i
fizi¢ko zdravlje korisnika. Smestaj u instituciju vodi dehumanizaciji, socijalnoj izolaciji
i ne doprinosi habilitaciji i razvoju vestina koje doprinose ukljucivanju u drustvo.

Manjak fizicke aktivnosti u duzem vremenskom periodu i izostanak ljubavi i
ljudskog kontakta doslovno ubija decu - stanje koje je poznato kao ,izostanak na-
predovanja” kada se zaustavlja rast i razvoj deteta bez obzira na koli¢inu hrane koja
im je dostupna. Ova situacija se jedino mozZe razresiti zaustavljanjem dalje institu-
cionalizacije. Potrebno je unaprediti programe prevencije i podrske porodici kako
bi se postiglo puno socijalno uklju¢ivanje dece u zajednicu i uvesti zabranu novih
prijema dece u institucije.

Zivot Zena sa invaliditetom koje su smestene u ustanovama socijalne zastite
posebno je tezak. One su izloZene specifiénim oblicima rodno zasnovanog nasilja
(prisilni abortusi, davanje kontraceptivnih sredstava bez informisanog pristanka,
seksualno uznemiravanje i seksualno nasilje, prisilne sterilizacije),'** a mehanizmi
prijavljivanja nasilja i zastite od nasilja nisu adekvatni i/ili funkcionalni.!4>

Osobe u ustanovama socijalne zastite su bile pod izuzetno visokim rizikom
od zarazavanja virusom COVID-19 tokom pandemije. S obzirom da su u pitanju
ustanove rezidencijalnog tipa, i da u nekima od njih Zivi vi$e stotina osoba sa invali-
ditetom, realno je ocekivati da je u takvim uslovima oteZano ili nemogude odrZavati

143 Zaboravljena deca Srbije, DRI i MDRI-S, 2021.

144 Biljana Janji¢ i Dragana Ciri¢ Milovanovi¢, Ovde i zidovi imaju usi - Svedoéenja Zena sa mental-
nim invaliditetom o rodno zasnovanom nasilju u rezidencijalnim ustanovama, Inicijativa za prava
osoba sa mentalnim invaliditetom MDRI-S, Beograd, 2017, str. 42-48. Dostupno na internet
steanici MDRI-S.

145 Kosana Beker i Valentina Lepojevi¢, COVID-19 i Zene sa mentalnim invaliditetom u ustanova-
ma socijalne zastite, 2. jun. Dostupno na internet stranici MDRI-S.
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fizicku distancu i pridrzavati se drugih mera koje su propisane sa ciljem zastite od
virusa COVID-19.

I pored izuzetno restriktivnih mera u ustanovama socijalne zastite tokom CO-
VID-19 krize, nesrazmernih u odnosu na ljude koji Zive u zajednici, uvidom u veo-
ma netransparentne podatke svakodnevno objavljivane na sajtu Ministarstva, moze
se zakljuciti da je skoro 30% korisnika ovih ustanova bilo ili je trenutno zarazeno
virusom COVID-19,146 uz nepoznat broj preminulih. To je viSestruko vise obolelih
nego u opstoj populaciji, §to jo§ jednom potvrduje da Zivot u ustanovi socijalne za-
§tite ne samo da ugrozava osnovna ljudska prava, ve¢ je i opasan po Zzivot i po zdrav-
lje osoba koje u njima Zive. I pored vakcinacije ve¢ine korisnika ovih ustanova i dalje
u njima ima slucajeva zarazavanja, $to samo pokazuje koliko su ove ustanove opasne
po zivot i zdravlje svojih korisnika u sluc¢aju ove, ili bilo koje druge epidemije.

Sa druge strane, institucije koje bi trebalo da se bave zastitom prava najra-
zanemarivanja i obezbedili dostojanstven Zivot. Posebno je zabrinjavajuca ¢injenica
da tokom prve godine trajanja pandemije nije bilo nikakvog nezavisnog nadzora nad
radom ovih ustanova. Prema navodima nadleznog ministarstva, tokom pandemije
je intenziviran interni inspekcijski nadzor nad domovima za stare i za osobe sa in-
validitetom, §to je rezultiralo pokretanjem pet krivi¢nih postupaka, uglavnom zbog
nepostovanja protivepidemijskih mera od strane direktora ovih ustanova. Medutim,
uvidom u informacije sa sajta odeljka Zastitnika gradana posveéenog aktivnostima
Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture vidi se da tokom 2020. godine nije
obavljena nijedna poseta ustanovama za smestaj dece i odraslih osoba sa invalidite-
tom, i to u vreme kada su deca i ljudi koji Zive u ovim ustanovama pod povec¢anim
rizikom od zlostavljanja i zanemarivanja.

Republika Srbija je u poslednjih nekoliko godina bila savetovana od strane
medunarodnih i regionalnih tela za ljudska praval4” da smanji broj ljudi u instituci-
jama tako $to ¢e sprovoditi odlu¢an proces deinstitucionalizacije. Takode, drzavi je
Komitet za prava osoba sa invaliditetom 2016. godine skrenuo paznju na nedostatak
planova, protokola i procedura za delovanje u slu¢aju kriznih situacija, te preporu-
¢io da unapredi svoju pripremljenost za katastrofe, obavezu iz ¢lana 11 Konvencije.
148 Nesprovodedi efikasan proces deinstitucionalizacije, propustaju¢i da se pripremi
za kriznu situaciju poput pandemije, nepostupajuci prema preporukama relevantnih
medunarodnih tela u toku pandemije, Republika Srbija je ugrozila Zivote i prava hi-
ljada ljudi sa invaliditetom.!4°

146 Podaci nisu objavljeni javno ve¢ su dobijeni po osnovu zahteva za informacije od javnog znacaja
koji je Ministarstvu uputila organizacija MDRI-S.

147 Ujedinjene nacije, Komitet za prava osoba sa invaliditetom, Specijalni izvestilac UN za mucenje,
Komitet za sprecavanje mucenja Saveta Evrope.

148 Vidi vi$e Zaklju¢na zapaZzanja na Inicijalni izvestaj Srbije, CRPD/C/SRB/CO/1, Komitet za prava
osoba sa invaliditetom, 2016.

149 Lazar Stefanovi¢, ,Implications of anti-pandemic measures of Serbian authorities on the right
to life for people living in institutions”, Yearbook Human Rights Protection Right to Life, 4/2021,
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5.5. Deca sa invaliditetom

Zakon o socijalnoj zastiti (¢l. 52, st. 2 i 3) zabranjuje smestaj dece mlade od
tri godine u rezidencijalne institucije na period duzi od dva meseca, sa mogucénoséu
odstupanja od ovog pravila uz saglasnost nadleznog ministra, i pored toga §to je op-
Steprihvaden stav eksperata da i kratak boravak u rezidencijalnoj ustanovi u ranom
zivotnom dobu mozZe negativno uticati na kognitivni, intelektualni, emocionalni i
socijalni razvoj deteta.!>0

U izvestaju Zaboravljena deca Srbije utvrdeno je da se i dalje vrsi prijem
odojc¢adi i dece mlade od tri godine koja ostaju u institucijama i da je to praksa
koja nanosi bespovratne posledice po njihov fizi¢ki i psihi¢ki razvoj, poput pore-
mecaja vezivanja, koje mogu trajati dozivotno.!>! Iz navedenih razloga, neophod-
no je uvesti apsolutnu zabranu smestanja dece mlade od tri godine u institucije,
a u slucaju smestanja u hraniteljsku porodicu, odrediti obavezu vrienja revizija u
razumnom roku.

Strategija za prevenciju i zastitu dece od nasilja od 2020. do 2023. godine i
prate¢i Akcioni plan za 2020. i 2021. godinu usvojeni su u maju.!>? U Strategiji je
konstatovano da je procesom deinstitucionalizacije u okviru reforme sistema socijal-
ne zagtite broj dece sa invaliditetom smestene u institucije smanjen ali i da ostanak
dece u institucijama i dalje nosi veliki rizik izloZenosti svim oblicima nasilja, uklju-
¢ujudi i one strukturne, koji su posledica losih materijalnih uslova, neopremljenosti
i neodgovarajuce stru¢ne kompetencije osoblja. U Strategiji se kao jedan od ciljeva
navodi ubrzavanje deinstitucionalizacije kao jedinog efikasnog nacina za sprecava-
nja nasilja i zlostavljanja, uz redovniji i efikasniji nadzor nad ustanovama za smestaj
dece. Medutim, nedostatak mera i aktivnosti usmerenih na deinstitucionalizaciju u
Strategiji i Akcionom planu ne odrazavaju gore pomenuti cilj. Suprotno tome, Stra-
tegija sadrzi smernice za promenu Zakona o socijalnoj zastiti kako bi se omogucio
razvoj malih domskih zajednica (mera 3.1.2).13 S obzirom na $tetan uticaj koji in-
stitucionalizacija, ¢ak i u malim institucijama, moze imati na decu, takva mera je
duboko zabrinjavajuéa i u suprotnosti je sa utvrdenim ciljem Vlade Srbije da deinsti-
tucionalizuje decu. Takode, ova mera nije u skladu sa Konvencijom o pravima osoba
sa invaliditetom i Opstim komentarom br. 5 uz Konvenciju u kom se navodi da su
wveliki ili mali domovi narocito opasni po decu za koju ne postoji zamena za potrebu

Zoran Pavlovi¢ (ur.), Pokrajinski zastitnik gradana i Institut za kriminoloska i sociolo$ka istrazi-
vanja u Beogradu, str. 603-615.

150  Common European Guidelines on Transition from Institutional to Community-based care, Eu-
ropean Expert Group, Brussels 2012.

151 Zaboravljena deca Srbije, op. cit.

152 Dostupno na internet stanici Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja.

153 Izvréiti izmene i dopune Zakona o socijalnoj zastiti koje ¢e: (1) poboljsati odredbe o transforma-
ciji ustanova za smestaj dece; (2) Propisati osnovu za osnivanje centara za porodice i decu koji
bi omogucili osnivanje malih domskih zajednica
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da odrastaju u porodici. Institucije nalik porodici su i dalje institucije i nisu zamena
za brigu porodice”1>4

5.6. Inkluzivno obrazovanje

Inkluzivno obrazovanje uvedeno je donosenjem Zakona o osnovama sistema
obrazovanja i vaspitanja 2009. godine, kada je zapocet dugotrajan proces reforme
sistema obrazovanja. Ovaj zakon je osobama sa invaliditetom zagarantovao pravo
na obrazovanje i vaspitanje koje uvazava njihove potrebe u redovnom sistemu obra-
zovanja i vaspitanja, uz dodatnu podrsku, individualnu ili grupnu (¢l. 61). Izmena-
ma Zakona o osnovnom obrazovanju iz 2017. vracena je mogucnost uspostavljanja
specijalnih odeljenja za decu sa smetnjama u razvoju i invaliditetom u osnovnim
$kolama, §to je videno kao jedan oblik segregacije. Iako unapreden, pravni okvir i
dalje dozvoljava postojanje dva paralelna sistema obrazovanja - redovni i specijalni,
$to nije u skladu sa medunarodnim normama.

Zakon o osnovnom obrazovanju i vaspitanju predvida poseban instrument,
Individualni obrazovni plan (IOP), kojim se obrazovni proces prilagodava detetu sa
smetnjama u razvoju. IOP donosi pedagoski kolegijum (predsednici stru¢nih veca
i stru¢nih aktiva i predstavnik stru¢nih saradnika) na predlog stru¢nog tima za in-
kluzivno obrazovanje, odnosno tima za pruzanje dodatne podrske detetu i uc¢eniku
(vaspitadi, nastavnici, pedagozi).!>>

U decembru 2019. donet je Pravilnik o pedagoskom asistentu i andragoskom
asistentu. Pedagoski asistent uveden je u sistem obrazovanja izmenama Zakona o
osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja 2009. kada su romski asistenti preime-
novani u pedagoske, te se njihov rad formalno prosirio i na decu sa smetnjama u
razvoju. Clanom 2 Pravilnika se reguli$u uslovi za rad, obuku i obrazovanje pe-
dagoskih asistenata, koji treba da ,pruzaju pomo¢ i dodatnu podr$ku grupi dece i
ucenika” i zaposlenima u predskolskoj ustanovi, osnovnoj i srednjoj $koli. Posebno
se navodi rad sa romskom decom i decom sa smetnjama u razvoju. Ovo re$enje je
znacajno iz razloga §to je u prethodnom periodu pedagoski asistent uglavnom bio
angaZzovan za pomo¢ i podr$ku romskoj deci, dok su deca sa smetnjama u razvoju
Cesto ostajala bez podrske. Predvideno je da pedagoski asistenti za decu sa smetnja-
ma u razvoju mogu biti diplomirani, odnosno master defektolozi, kao i nastavnici za
drustveno-humanisticke predmete, psiholozi, pedagozi, andragozi i logopedi koji su
prosli odgovarajuéi program obuke. Ipak, ostaje nereen problem sa kojim se suo-
¢avaju neke obrazovne ustanove jer nema jasnih kriterijuma na osnovu kojih mogu
dobiti pedagoskog asistenta.

154 Komitet za prava osoba sa invaliditetom, Opsti komentar br. 5 o pravu na samostalan Zivot i
ukljucenje u zajednicu (2017), st. 37.
155 Vidi Izvestaj 2016, 111.4.5.
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I pored toga §to vaze¢i Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja
garantuje svoj deci pravo na inkluzivno obrazovanje u najblizoj ili drugoj $koli po
odluci roditelja, ipak je zadrzan ,paralelni” sistem obrazovanja, tj. u obrazovnom
sistemu Srbije jo§ uvek postoje $kole za obrazovanje dece sa smetnjama u razvoju i
invaliditetom. U Srbiji ima 48 ovih $kola i neravnomerno su rasporedene. S obzirom
na to, ukoliko se roditelji odlu¢e da se njihovo dete obrazuje u nekoj od specijalnih
$kola, a u njihovom mestu takva $kola ne postoji, prinudeni su da ve¢ u najranijem
uzrastu smeste svoje dete u internat, $to je svojevrstan oblik institucionalizacije i u
suprotnosti je sa ¢lanom 7 ZOSOV, u kom se u st. 2, ta¢. 7 navodi da se u ostvariva-
nju principa, ,,posebna paznja posvecuje ostvarivanju prava na obrazovanje i ukljuci-
vanje u sistem obrazovanja i vaspitanja na razli¢itim uzrastima i nivoima, bez ugro-
zavanja drugih prava deteta i drugih ljudskih prava”. Takode, postojanje specijalnog
sistema obrazovanja nije u skladu ni sa Konvencijom o pravima osoba sa invalidi-
tetom, jer je u Opstem komentaru br. 4 Komitet za prava osoba sa invaliditetom
istakao da se mora garantovati svakom detetu pravo na inkluzivno obrazovanje.!>®

Javno dostupnih podataka o tome koliko je dece sa smetnjama u razvoju
uklju¢eno u obrazovni sistem nema, a samo se u pojedinim istrazivanjima mogu
pronaci podaci o broju dece koja se obrazuju po individualnom obrazovnom planu.
Medutim, ako znamo da pravo na individualni obrazovni plan (IOP) imaju ,,u¢enici
kojima je usled socijalne uskracenosti, smetnji u razvoju, invaliditeta, teskoca u uce-
nju, rizika od ranog napustanja $kolovanja i drugih razloga potrebna dodatna podrs-
ka u obrazovanju i vaspitanju’, ovaj podatak nam ne govori mnogo o tome koliko je
medu njima dece sa smetnjama u razvoju i invaliditetom. Nedostatak personalnih
asistenata i fizicke prepreke glavni su problemi deci i mladima sa motornim invalidi-
tetom i neretko se deSava da ne mogu da upisu zeljenu $kolu zato §to nemaju pristup
zgradi ili Skolskim prostorijama.l>”

Uprkos preporukama Komiteta za prava osoba sa invaliditetom i Komiteta za
prava deteta, dominantni model procene o upisu u $kolu je medicinski, te stru¢ni ti-
movi u ustanovama ¢esto donose odluku da se deca ne upiSu u skolu na osnovu nji-
hove dijagnoze i vrste invalidnosti, §to je u suprotnosti sa zakonskim odredbama koje
zabranjuju diskriminaciju i Zakonom o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja.
Istrazivanja su pokazala da su upravo roditelji/staratelji najmanje zainteresovani za
upis deteta u $kolu, $to ukazuje i na slabu informisanost o mogué¢nostima obrazovanja
njihove dece. Tako, ustanove ¢esto same odreduju ko jeste a ko nije za Skolu krseci
konvencije o pravima deteta i osoba sa invaliditetom.!>® Takode, osim $to deca iz in-
stitucija ne pohadaju redovne $kole dovoljno Cesto, ona su dodatno segregisana i u
okviru specijalnih $kola organizovanjem posebnih odeljenja samo za decu iz domova.

Od marta 2020. godine, kada je proglasena pandemija u Republici Srbiji, a
naroc¢ito od kada je proglaseno vanredno stanje i obrazovni sistem morao je da se

156 Opsti komentar br. 4, ¢lan 24 - Pravo na inkluzivno obrazovanje (usvojen 26. avgusta 2016.

godine).
157 »Mnoga deca sa invaliditetom isklju¢ena iz $kolskog sistema’, Danas, 22. decembar 2020. godine.
158 Ibid.
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prilagodava epidemioloskoj situaciji. Tokom vanrednog stanja neke $kole nisu orga-
nizovale nastavu za decu sa poteskocama u ucenju, iako su to morale da urade.

Deca sa smetnjama u razvoju koja se obrazuju po individualnom obrazovnom
planu suocavala su se sa problemima u pogledu pristupa obrazovanju, nedovoljnom
i neadekvatnom komunikacijom izmedu $kola i dece i njihovih roditelja, a ¢ak su,
tokom odredenog perioda, specijalne $kole zatvorile vrata za svoje ucenike, u vreme
kada se nastava u redovnim $kolama odvijala po uobi¢ajenom ili kombinovanom
modelu. Prema istrazivanju koje je sproveo CINS svaki sedmi ucenik koji pohada
nastavu po individualnom obrazovnom planu nije imao tu mogu¢nost tokom van-
rednog stanja.!>®

Prema svedocenjima nekih od zaposlenih u ustanovama socijalne zastite za
decu sa smetnjama u razvoju nastava na daljinu odvijala se tako §to su nastavnici
iz $kola za obrazovanje ucenika sa smetnjama u razvoju u koju su ova deca upisana
slali materijale ustanovi, a osobe koje su angazovane u neposrednom radu sa decom
(medicinske sestre, negovateljice, vaspitacice i sl), trebalo je da pomognu deci u uce-
nju i redavanju zadataka.!6% Jako ovo omoguc¢ava odredeni kontinuitet u obrazova-
nju, kvalitet takvog nacina rada veoma je upitan zbog nedovoljne stru¢nosti onih na
koje je prebac¢ena odgovornost za ucenje i obrazovanje ove dece.

5.7. Jednakost pred zakonom i poslovna sposobnost osoba
sa invaliditetom

Poslovna sposobnost je osnovni preduslov za ostvarivanje drugih prava, a li-
$avanje poslovne sposobnosti'®! sa sobom nosi ogromne posledice po svakodnevni
zivot i slobodu osoba sa invaliditetom. Odluku o lienju poslovne sposobnosti dono-
si sud u vanparni¢nom postupku, a odluku o postavljanju staratelja donosi centar za
socijalni rad u upravnom postupku. Postupak lisenja poslovne sposobnosti zasnovan
je na medicinskom vestacenju, koje moze da se obavi i bez prisustva sudije. Rese-
njem o delimi¢nom liSenju poslovne sposobnosti, sud moze odrediti vrstu poslova
koja se na osnovu medicinskog ve$tacenja smatra da osoba moze i/ili ne moze da
obavlja. Potpuno liSenje poslovne sposobnosti isklju¢uje svaku moguénost odluciva-
nja i raspolaganja pravima. Kako je predvideno Porodi¢nim zakonom (¢l. 59) osoba
potpuno liSena poslovne sposobnosti ima poslovnu sposobnost deteta do 14 godina.

Postupak izmena i dopuna Porodi¢nog zakona traje ve¢ nekoliko godina i nije
okoncan ni u 2021. godini. Ako se analiziraju dosadasnji predlozi i radna verzija na-
crta izmena i dopuna Porodi¢nog zakona, predvida se ukidanje potpunog liSavanje
poslovne sposobnosti i produZenje roditeljskog prava kao najdrasti¢nije mere.

159 »Pojedina deca sa poteskocama u ucenju ostala bez nastave tokom korone”, CINS, 14. maj 2020.
godine.

160 Vise u: L. Stefanovi¢, S. Lazarevi¢ i D. Ciri¢ Milovanovi¢: Analiza poloZaja osoba sa invaliditetom
tokom Kovid-19 krize, MDRI-S, 2021. Dostupno na internet stranici MDRI-S.

161 Li$enje poslovne sposobnosti regulisano je Porodi¢nim zakonom i Zakonom o vanparni¢nom
postupku.
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Osim ukidanja instituta liSavanja poslovne sposobnosti postoje i drugi pravni
mehanizmi kojima se omogucava postovanje volje osobe sa invaliditetom i prevenira
ogranicenje poslovne sposobnosti, a ne podrazumevaju podrsku u donosenju odluka
u uzem smislu. Neka od tih resenja su trajno punomodje, licna direktiva i ugovori
o zastupanju.'92 O tome bi trebalo razmisliti prilikom izmena i dopuna Porodi¢nog
zakona i uvesti u domadi pravni sistem neki od pomenutih mehanizama kao alterna-
tiva liSavanju poslovne sposobnosti.

Strategija unapredenja poloZaja osoba sa invaliditetom u Republici Srbiji za
period od 2020. do 2024. godine predvida kao poseban cilj obezbedivanje uziva-
nja prava osoba sa invaliditetom na poslovnu sposobnost. Mere koje bi doprinele
ostvarenju ovog cilja odnose se na izmenu zakonskog okvira kako bi se ukinula
mogucnost potpunog liSenja poslovne sposobnosti osoba sa invaliditetom. Takode,
predvida se postepeni prelazak na sistem pruzanja podrske u odlu¢ivanju umesto
postojeeg zamenskog odlucivanja (sistem starateljske zastite), ¢ime se stvaraju uslo-
vi da osobe sa invaliditetom uZivaju poslovnu sposobnost ravnopravno sa drugima,
u svim aspektima Zivota. Sustina ovih mera jeste stvaranje normativnog osnova za
ravnopravno uce$¢e osoba sa invaliditetom u gradanskom, politickom, privrednom
i drugim sferama Zivota.

Na dan 31. decembra 2020. godine pod starateljskom zastitom je bilo 13.436
punoletnih korisnika. U protekle tri godine ukupan broj punoletnih korisnika pod
stalnim starateljstvom kontinuirano raste, te je u 2020. godini visi za 2,1% nego u
2019.163

U toku 2020. godine okoncano je 719 postupaka za liavanje poslovne spo-
sobnosti, od kojih je 87,3% potpuno liseno poslovne sposobnosti, a 12,7% delimi¢no
lideno poslovne sposobnosti.!®* U odnosu na 2016. godinu broj re$enja za potpuno
liSavanje poslovne sposobnosti smanjen je za 49,1%, dok je broj reSenja za delimi¢no
lifavanje poslovne sposobnosti smanjen za 44,5%. Od ukupnog broja osoba lisenih
poslovne sposobnosti 45% korisnika je na domskom smestaju, 39,8% u srodni¢kim
porodicama, a 1,7% u hraniteljskim porodicama.

5.8. Pristupacnost

Prema ¢lanu 9 Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom pod pojmom pri-
stupa¢nosti podrazumeva se da osobe sa invaliditetom mogu, ravnopravno sa dru-
gima, pristupiti fizickom okruZenju, transportu, informacijama, komunikacijama i
svim drugim objektima i uslugama koje su namenjene javnoj upotrebi. Pristupac-

162 Neki od tih mehanizama postoje u odredenim pravnim sistemima. Vise u: L. Stefanovi¢, E. Be-
auchamp, Kanadski modeli odlu¢ivanja uz podrsku kao moguca alternativa reZimu starateljstva u
Srbiji, 2019, MDRI-S.

163 Izvestaj o radu centara za socijalni rad za 2020. godinu, Republicki zavod za socijalnu zastitu,
str. 18.

164 Punoletni u sistemu socijalne zastite u 2020, Repuli¢ki zavod za socijalnu zastitu, str. 34.
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nost, kao i jednako priznanje pred zakonom, za osobe sa invaliditetom predstavlja
jedan od osnovnih preduslova za uce$ce u zajednici.

Zakonom o spre¢avanju diskriminacije osoba sa invaliditetom zabranjuje
se diskriminacija na osnovu invalidnosti u pogledu dostupnosti usluga i pristupa
objektima u javnoj upotrebi i javnim povrsinama (¢l. 13), a diskriminacija je zabra-
njena i u pogledu kori§¢enja prevoza u svim granama saobracaja (¢l. 27). Kao i u za-
konodavnom okviru, tako i u praksi, pristupa¢nost informacija i komunikacija nije
dovoljno adresirana. Cini se da postoji op$te nerazumevanje za ovaj aspekt koncepta
pristupacnosti, ¢ijim su uskra¢ivanjem najvise pogodene osobe sa intelektualnim i
senzornim invaliditetom.

U Strategiji unapredenja polozaja osoba sa invaliditetom u Republici Srbiji za
period od 2020. do 2024. godine sumirani su problemi koji se odnose na fizi¢ku i
informacionu pristupacnost.

Kada je u pitanju fizicka pristupacnost, ve¢ina objekata poslovnih zgrada dr-
zavnih organa ne zadovoljava standarde pristupacnosti. Kada su u pitanju prostorije
stru¢nih sluzbi centara za socijalni rad pristupa¢nost jo$ uvek nije adekvatna. Poda-
ci iz 2018. godine pokazuju da od 170 anketiranih centara za socijalni rad 72 ima
(fiksnu ili pokretnu) rampu, rukohvate ima 94 centra, pristupa¢no prizemlje ima
118, lift (ukoliko zgrada ima vie spratova) ima 156, dok pristupacan toalet ima 97
centara. Adaptacije mesta stanovanja osoba sa invaliditetom nisu sistemski resene,
te su osobe sa invaliditetom prinudene da se same snalaze da obezbede finansijska
sredstva za adaptacije, kao i da ispune vrlo komplikovane procedure za dobijanje
neophodne saglasnosti. Kada su u pitanju kori$¢enje saobracajnica i javnih povrsina,
kao i usluge javnog prevoza u najve¢em broju slucajeva ostaju nepristupacne za oso-
be sa invaliditetom.

Tako postoji adekvatan pravni okvir kojim je regulisana oblast informacione
pristupacnosti, osobama sa senzornim invaliditetom i dalje je otezan pristup infor-
macijama i komunikacijama, Stampani mediji uglavnom nisu pristupa¢ni osobama
o$te¢enog vida, dok gluvim i nagluvim osobama u velikoj meri nisu pristupa¢ni ni
radio ni televizija. U Srbiji postoji samo 22 tumaca za znakovni jezik.16

U 2020. godini formirana je Meduresorna radna grupa za kreiranje i sprovode-
nje operativnog plana za pristupacnost za period od 2020. godine do 2024. godine.1%¢

5.9. Rad i zaposljavanje

Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba sa invaliditetom je
prvi zakon koji sveobuhvatno regulie oblast zaposljavanja osoba sa invaliditetom i
on predvida prvenstvo u zaposljavanju osoba sa invaliditetom na otvorenom trzistu

165 Elektronska evidencija stalnih sudskih tumaca Ministarstva pravde dostupna je na internet stra-
nici Ministarstva pravde.
166 »NOOIS zastupa interese 800.000 osoba sa invaliditetom”, gledaj.rs, 3. decembar.
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rada nasuprot alternativnim modelima zaposljavanja. Pravilnikom o blizem nacinu,
troskovima i kriterijjumima za procenu radne sposobnosti i mogucnosti zaposlenja
ili odrzanja zaposlenja osoba sa invaliditetom propisuje se da organ vestacenja utvr-
duje ocenu bolesti i o$tecenja od uticaja na radnu sposobnost i tako ima diskreciono
pravo da na osnovu vrlo neodredenog ili tesko odredivog standarda osobi utvrdi sta-
tus (3. stepen ,,bolesti i o§tecenja”) koji joj onemogucava da bude uklju¢ena u mere
zapo$ljavanja ni pod opstim niti pod posebnim uslovima, uprkos odredbi ¢lana 60
Ustava Republike Srbije koji garantuje svakome pravo na slobodan izbor rada.

Zakon je u glavi VII predvideo aktivne mere zaposljavanja osoba sa invalidi-
tetom, koje podrazumevaju refundaciju troskova prilagodavanja radnog mesta i sub-
vencije zarada u trajanju do godine dana poslodavcima koji na neodredeno vreme
zaposle osobu sa invaliditetom bez radnog iskustva. Zakon propisuje i obavezu poslo-
davca da zaposli odreden broj osoba sa invaliditetom u odnosu na ukupan broj zapo-
slenih (¢l. 24), a oni koji to ne uéine, duzni su da u budzetski fond za profesionalnu
rehabilitaciju i podsticanje zaposljavanja osoba sa invaliditetom uplate iznos od 50%
prose¢ne zarade po zaposlenom u Srbiji (¢l. 26). Osim $to je visina pomenute uplate
izuzetno niska, ona je promenila i svoju prirodu izmenama Zakona 2013. godine, te
su tako nekadasnji ,,penali’1¢7 (jasno kaznenog karaktera), postali jedna vrsta davanja
¢ijom uplatom poslodavac ispunjava obavezu zaposljavanja (¢l. 26, st. 2).

Socijalno preduzetni$tvo se smatra veoma perspektivnim oblikom poslovanja
kada je u pitanju zaposljavanje osoba sa invaliditetom. U Srbiji se ono postepeno
razvija. Mogu se izdvojiti pojedina preduzeca koja prednjace u zaposljavanju ljudi sa
mentalnim invaliditetom, uslovima rada, inovativnos$¢u i kvalitetom proizvoda.!68
Posebno je znacajno $to, za razliku od nekih drugih oblika angaZovanja, poput rad-
nih centara, zaposleni u ovim preduze¢ima rade na otvorenom trzi$tu rada, primaju
platu koja je srazmerna njihovom radu i ne sme biti niza od minimalne zakonske
zarade. U toku je izrada i posebnog zakona o socijalnom preduzetni$tvu. Ova predu-
zeca su do sada poslovala po propisima o privrednim dru$tvima i Zakona o profesi-
onalnoj rehabilitaciji 1 zaposljavanju osoba sa invaliditetom.

5.10. Zdravstvena zastita

U oblasti zdravstvene zastite postoji niz zakona i podzakonskih akata koji
reguliSu zdravstvenu zatitu osoba sa invaliditetom. To su zakonodavne mere koje
obezbeduju prava osoba sa invaliditetom na sve oblike zdravstvene zastite, adekvat-
no dijagnostifikovanje, leCenje i rehabilitaciju uz obezbedivanje ortopedskih poma-
gala, medicinskih instrumenata i ostale opreme.

Prema Zakonu o zdravstvenoj zastiti osobe sa invaliditetom imaju pravo na
zdravstvenu zastitu ¢ak i kada ne ispunjavaju uslove za sticanje statusa zdravstvenog

167 Visina ovih penala iznosila je tri minimalne zarade po Zakonu o profesionalnoj rehabilitaciji i

zapo$ljavanju osoba sa invaliditetom do 2013. godine (¢I. 29, st. 1).
168  Na primer ,Nag$a kuca”. Vise o radu na internet stranici UdruZenja.
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osiguranika, po osnovu zaposlenja i rada. Pravo na zdravstvenu zastitu obuhvata,
izmedu ostalog, medicinsku rehabilitaciju u slu¢aju bolesti i povrede, kao i proteze,
ortoze i druga pomagala za kretanje, stajanje i sedenje, pomagala za vid, sluh, govor
(medicinsko-tehni¢ka pomagala).

Kvalitetna i dostupna zdravstvena zastita posebno je vazna za osobe sa inva-
liditetom jer se dijagnostika smetnji u razvoju ili invaliditeta obavlja u zdravstve-
nim ustanovama. Osnovna zdravstvena zastita koja se pruza u najblizoj zdravstvenoj
ustanovi mora biti dostupna i pristupac¢na i deci i osobama sa invaliditetom.

U publikaciji Situaciona analiza usluga za bebe i malu decu sa smetnjama u
razvoju u Republici Srbijil®® navodi se da roditelji ¢esto nisu dovoljno informisani o
mogucénostima tretmana i le¢enja svog deteta, te se mnogi oslanjaju na savete dru-
gih roditelja, a ukoliko ne uspeju da neophodne tretmane obezbede u zdravstvenoj
ustanovi okrecu se ustanovama iz privatne prakse, $to naravno nije dostupno svima.
Sa druge strane, stice se utisak da ne postoji dovoljna kontrola tih ustanova, te se

ponekad u njima nude ,,spasonosni” tretmani, odnosno izlecenje, ¢ime se roditelji
dovode u zabludu.170

Kada govorimo o odraslim osobama sa invaliditetom, u oblasti zdravstvene
zaStite oni se suocavaju sa brojnim preprekama i teSkoama - od fizi¢ke nepristu-
pacnosti velikog broja zdravstvenih ustanova, nepostojanja tumaca znakovnog jezi-
ka, nedovoljne edukovanosti zdravstvenih radnika kad su u pitanju odrasle osobe sa
mentalnim invaliditetom (na primer, u Srbiji postoje deciji psihijatri koji se, izmedu
ostalog, bave dijagnostikom i pra¢enjem dece sa autizmom; kada osoba sa autizmom
postane punoletna, oni i njihovi ¢lanovi porodica suocavaju se sa problemom da ve-
¢ina psihijatara koji le¢e odrasle pacijente tvrdi kako nema iskustva u radu sa njima).

Osobe sa invaliditetom i njihovi roditelji i srodnici svedo¢e o nedovoljnoj
senzibilisanosti zdravstvenih radnika u radu sa osobama sa intelektualnim tesko-
¢ama i autizmom, pogotovo kad su u pitanju odredene invazivne medicinske pro-
cedure. Poseban problem predstavlja stomatoloska zastita ove dece i ljudi. Mali je
broj stomatoloskih ordinacija, bilo u drzavnom, bilo u privatnom sektoru koje imaju
iskustvo u radu sa ovim pacijentima i dovoljno su za to senzibilisani.

Zene sa invaliditetom suocavaju se sa problemima sa ginekolokim pregledi-
ma, bilo preventivnim ili ukoliko im je potreban tretman i le¢enje. Dugo su posto-
jali problemi u dostupnosti ove usluge, zbog malog broja prilagodenih ginekoloskih
stolova. Poslednjih godina je situacija nesto bolja zbog velikog angazovanja zenskih
organizacija, te se u $tampi mogu nadi napisi o tome da se u odredenom gradu/regi-
onu organizuju preventivni ginekoloski pregledi za ovu populaciju.l”!

169 Situaciona analiza usluga za bebe i malu decu sa smetnjama u razvoju u Republici Srbiji: razvoj
usluga vezanih za intervencije u ranom detinjstvu: moguénosti i izazovi, UNICEF, Beograd, 2018.

170 Na primer, logopedske ordinacije koje tvrde da ,,Lecenje autizma podrazumeva suplementaciju,
dijetetsku ishranu (gastroenterolog, medicinski biohemicar) i logopedske terapijske postupke”

171 »U vranjskom ZC nastavljeni preventivni ginekoloski pregledi za Zene sa invaliditetom, Juzne
vesti, 5. april.
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Situacija je znacajno otezana kada su u pitanju deca sa smetnjama u razvoju i
odrasle osobe koje zive u institucijama zdravstvene zastite. U izve$taju Zaboravljena
deca Srbije!”2 konstatuje se uskracivanje medicinskih tretmana i zanemarivanje opa-
sno po zivot deteta. U jednoj od ustanova, osoblje je reklo istraziteljima da se deci
uskraéuje medicinska nega jer u bolnicama medicinsko osoblje ¢esto odbija da primi
akutno bolesnu decu sa smetnjama u razvoju iz ove ustanove.

Takode, u istom izve$taju utvrdeno je da su u posecenim ustanovama Zene
izloZzene davanju kontraceptivnih pilula bez informisanog pristanka u okviru redov-
ne terapije, a u slucaju da su u pitanju starije Zene, kao prevencija trudnoce, ugraduje
im se tzv. spirala, uz saglasnost staratelja. Zene koje Zive u ustanovama socijalne
zadtite izloZene su i grubim krsenjima reproduktivnih prava koja obuhvataju i pri-
silne abortuse, tj. abortuse koji se sprovode na osnovu saglasnosti staratelja, a bez
informisanog pristanka Zene.!”3

Kada je u pitanju zastita mentalnog zdravlja, belezi se slaba rasprostranjenost
centara za za$titu mentalnog zdravlja u zajednici zbog ¢ega je hospitalizacija u psi-
hijatrijskim bolnicama, ¢esto prisilna, i dalje $iroko rasprostranjena. Neke psihija-
trijske bolnice smestaju ogroman broj pacijenata koji na ovim mestima provode i po
nekoliko decenija, uglavnom potpuno izopsteni iz zajednice, te se moze reci da se
radi o ustanovama azilarnog karaktera.

U decembru 2019. usvojen je Program o zastiti mentalnog zdravlja u Repub-
lici Srbiji za period 2019-2026. godine. Program prepoznaje problem dugotrajne
hospitalizacije gradana sa hroni¢nim psihozama i intelektualnim problemima, kao i
lo$e uslove smestaja i prenatrpanost i konstatuje da se ljudska prava ovih pacijenata
ne postuju. Takode, naglasava se problem nedostatka centara za mentalno zdravlje
u zajednici i drugih nestacionarnih sluzbi koji predstavljaju okosnicu deinstitucio-
nalizacije. Konstatuje se i da se le¢enje Cesto sprovodi nesavremenim psihijatrijskim
metodama a kao bitan cilj postavlja se unapredenje kvaliteta zdravstvene zastite i
postovanje ljudskih prava pacijenata ,,u skladu sa medunarodnim standardima i naj-
boljom praksom”. Veoma je dobro $to je Program prac¢en Akcionim planom buduci
da to nije bio slu¢aj sa prethodnim, $to je negativno uticalo na njegovo ispunjavanje
i ¢injenicu da njegovi ciljevi nisu bili ispunjeni.

Suprotno preporukama medunarodnih tela Zakon o zastiti lica sa mentalnim
smetnjama i dalje je na snazi i nije izmenjen.!”# Ovaj zakon omogucava liSenje slo-
bode po osnovu invaliditeta, kao i prisilno smestanje dece i odraslih sa smetnjama
u razvoju u zdravstvene i rezidencijalne ustanove. Primetno je da je oblast prinude i
lienja slobode lica sa mentalnim invaliditetom lo$e regulisana, kao i da su standardi
zagtite ljudskih prava i razvijenost zastitnih mehanizama znatno slabiji u odnosu na

172 Zaboravljena deca Srbije, op. cit.
173 Videti vige u: Biljana Janji¢, Dragana Ciri¢ Milovanovi¢, Ovde i zidovi imaju usi, MDRI-S, Beo-
grad 2017, str. 46-48.

174 Komitet za prava osoba sa invaliditetom je 2016. godine Srbiji preporucio ukidanje ovog zakona
jer sadrzi odredbe koje predstavljaju grubo krenje prava osoba sa mentalnim invaliditetom.
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lifenje slobode u krivicnom postupku. Sredinom decembra, Ministarstvo zdravlja
organizovalo je javnu raspravu o Nacrtu zakona o izmenama i dopunama Zakona o
zastiti lica sa mentalnim smetnjama.!”>

Zbog preopterecenosti zdravstvenog sistema koji se u velikoj meri okrenuo
zbrinjavanju pacijenata obolelih od kovida, svi problemi sa kojima se deca i osobe
sa mentalnim invaliditetom i inace suocavaju u oblasti zdravstvene zastite, dodatno
su produbljeni. To su problemi sa dijagnostikom razvojnih teskoc¢a, nepristupac¢nost
zdravstvenih objekata i usluga, nedovoljna senzibilisanost zaposlenih i neuvazavanje
potrebe da se sama osoba sa invaliditetom mora upoznati sa medicinskim procedu-
rama kojima ¢e biti izloZena, kao i obaveznost trazenja njenog informisanog pris-
tanka bez obzira na to da li je lifena poslovne sposobnosti ili ne. Poseban problem
predstavlja i nedostatak protokola za decu/roditelje sa invaliditetom koji treba da se
smeste u bolnice. Osim gore navedenog, treba naglasiti nizak nivo pripremljenosti
nadleznih organa i samih ustanova socijalne zastite da se nose sa kriznim situacija-
ma medu koje spadaju i pandemije.

6. Prava Zena i ostvarivanje rodne ravnopravnosti

6.1. Rodna ranopravnost - institucionalni okvir

Rodna ravnopravnost predstavlja jednu od osnovnih vrednosti modernih de-
mokratskih drustava. Zasnovana je na ideji jednakosti i ravnopravnosti Zena i mus-
karaca i polazi od toga da sva ljudska bi¢a imaju pravo da razvijaju svoje sposobno-
sti, usavr$avaju i realizuju li¢ne kapacitete, kao i da niko nema pravo da ih u tome
onemogucava, nametanjem drustveno zadatih rodnih uloga (¢&l. 4, st. 1, tal. 4).17¢
Rodna ravnopravnost podrazumeva pravo na jednakost i pravo na razlicitost, kao i
da muskarci i Zene moraju imati jednake moguénosti da uéestvuju i kontroli$u dobra
i resurse sopstvene zajednice, te da od njih imaju podjednako koristi.1””

Republika Srbija je ratifikovala najvaznije univerzalne instrumente kojima se
garantuju ljudska prava i zabrana diskriminacije, a zabrana diskriminacije, izmedu
ostalog i na osnovu pola/roda, garantovana je svim ratifikovanim medunarodnim
instrumentima. Ustavom Republike Srbije u ¢lanu 15, kao jedno od nacela, propi-
sano je da drzava jemdi ravnopravnost Zena i muskaraca i razvija politiku jednakih
mogucnosti, a ove garancije ravnopravnosti Zena i muskaraca, uz obavezivanje drza-
ve da razvija politiku jednakih moguénosti, svrstavaju Srbiju medu malobrojne drza-

175 »Javna rasprava o Nacrtu zakona o izmenama i dopunama Zakona o zastiti lica sa mentalnim
smetnjama: Rasprava Ce trajati do 17. decembra 2021. godine”, Paragraf.rs, 29. novembar.

176 Vesna Jari¢ i Nadezda Radovi¢, Recnik rodne ravnopravnosti, Il izmenjeno i dopunjeno izdanje,
Uprava za rodnu ravnopravnost Ministarstva rada i socijalne politike Republike Srbije, Beograd
2011, str. 151.

177 Ibid.
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ve koje imaju ustavne garancije ravnopravnosti Zena i muskaraca u osnovnim odred-
bama Ustava.!”8 Clanom 21, st. 4 Ustava Republike Srbije je izri¢ito propisano da se
ne smatraju diskriminacijom posebne mere koje Republika Srbija moze uvesti radi
postizanja pune ravnopravnosti lica ili grupe lica koja su u sustinski nejednakom po-
loZaju sa drugim gradanima. Ovo je veoma vazno za ostvarivanje rodne ravnoprav-
nosti i pobolj$anje polozaja Zena, jer su Zene u Srbiji, uprkos dobrom zakonodavnom
okviru i dalje izlozene diskriminaciji u svim oblastima drustvenog Zivota.

Srbija je i potpisnica Konvencije o eliminisanju svih oblika diskriminacije
zena (CEDAW), kojom se obavezala da ¢e preduzimati odgovaraju¢e mere kako bi
se sprecio svaki vid neposredne i posredne diskriminacije Zena, obezbedio potpuni
razvoj i napredak i na taj na¢in garantovala Zenama da ravnopravno sa mugkarcima
ostvaruju i uzivaju ljudska prava i osnovne slobode. Konvencija garantuje gradanska
i politicka prava (izborno pravo, jednakost pred zakonom, pravo na drzavljanstvo),
ali i ekonomska, socijalna i kulturna prava (pravo na rad, obrazovanje, zdravstvo,
kao i relevantna prava u ekonomskom i socijalnom Zivotu).

Republika Srbija spada u red malobrojnih drzava koje su zakonski usposta-
vile obavezu rodno odgovornog budzetiranja 2015. godine. Usvajanjem Zakona o
budzetskom sistemu, promovisanje rodne ravnopravnosti prepoznato je kao jedan
od budzetskih ciljeva i kao obaveza u toku planiranja i izvrSenja budzeta, ¢ime je
najavljeno i njegovo postepeno uvodenje od 2016. do 2020. godine.!” Rodno odgo-
vorno budZetiranje predstavlja inovativni alat javne politike kojim se procenjuje uti-
caj politika i budzeta iz rodne perspektive i osigurava da oni ne produbljuju rodnu
neravnopravnost, ve¢ doprinose ravnopravnijem drustvu za Zene i mugkarce.!80 Na
osnovu predloga Ministarstva finansija 47 direktnih budzetskih korisnika koji su bili
ukljuceni u proces postepenog uvodenja elemenata rodno odgovornog budzetiranja
u budzete imali su obavezu da, na osnovu rodne analize, formulisu svoje rodno od-
govorne ciljeve i pokazatelje koji adekvatno mere doprinos cilja unapredenju ravno-
pravnosti izmedu Zena i muskaraca/devojcica i decaka. Takode, odredena je i obave-
za da rade na daljem unapredenju programske strukture na nacin da u okviru svojih
nadleznosti doprinesu unapredenju rodne ravnopravnosti u skladu sa relevantnim
nacionalnim sektorskim politikama i politikama u oblasti rodne ravnopravnosti.18!

U oktobru 2021. godine predstavljen je tre¢i Indeks rodne ravnopravnosti u
Republici Srbiji 202182, koji je zasnovan na podacima iz 2018. godine. Vrednost

178 Marijana Pajvanci¢, Komentar Ustava Republike Srbije, Fondacija Konrad Adenauer, Beograd
2009.

179 Rodno odgovorno budzetiranje, Uvodenje rodno odgovornog budzetiranja u Republici Srbiji u
2019, UN Women, Kancelarija u Srbiji.

180 Ibid.

181 Plan uvodenja rodno odgovornog budzetiranja u postupak primene i donosenja budzeta Repu-
blike Srbije za 2021. godinu, Ministarstvo finansija Republike Srbije, 31. mart 2020.

182 Indeks rodne ravnopravnosti u Republii Srbiji 2021, Tim za socijalno uklju¢ivanje i smanjenje

siromastva Vlade Republike Srbije, oktobar 2021.
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Indeksa rodne ravnopravnosti u Republici Srbiji iznosi 58,0 poena, $to predstavlja
povecanje za 5,6 poena u odnosu na prvi Indeks rodne ravnopravnosti iz 2016. godi-
ne. Indeks rodne ravnopravnosti prati napretke u oblasti rodne ravnopravnosti koje
je Srbija postigla u poslednjih pet godina i njihovu dinamiku. Napredak se prati u
okviru Sest domena: rad, novac, znanje, vreme, mo¢, zdravlje. Kada se posmatraju
trendovi prema domenima, primecuje se da dva domena pokazuju kontinuiran na-
predak (mo¢ i rad), dva (novac i znanje) pokazuju nekonzistentne trendove (periodi
rasta vrednosti indeksa se smenjuju sa periodima opadanja vrednosti indeksa), a dva
ne pokazuju promene (vreme i zdravlje), bilo zbog toga $to nema novijih podataka
pa se ne mogu pratiti trendovi (kao u slu¢aju vremena) ili zbog toga §to su prisutni
stagnatni trendovi (zdravlje).

Vlada Republike Srbije je na sednici odrzanoj 14. oktobra usvojila Strategiju
za rodnu ravnopravnost za period od 2021. do 2030. godine.!®3 Opsti cilj Strategije
je prevazilazenje rodnog jaza i ostvarivanje rodne ravnopravnosti kao preduslova za
razvoj drustva i pobolj$anje svakodnevnog Zivota Zena i muskaraca, devojcica i de-
¢aka, dok su kao 4 posebna cilja definisani: 1. smanjen rodni jaz u ekonomiji, nauci
i obrazovanju kao preduslov i podsticaj socio-ekonomskog razvoja drustva; 2. obez-
bedene jednake moguénosti za ostvarivanje i zastitu ljudskih prava kao pretpostavka
razvoja i bezbednog drustva; 3. uspostavljena pristupa¢na i sveobuhvatna zdravstve-
na zastita i obezbedena socijalna sigurnost i 4. uspostavljen celovit i funkcionalan
sistem za kreiranje i sprovodenje rodno odgovornih javnih politika i budzeta.

Pri definisanju ciljeva, u obzir je uzeta i analiza efektivnosti prethodne Na-
cionalne strategije za rodnu ravnorpravnosti, koja je kao najznacajnije izazove pri
njenom sprovodenju izdvojila nedovoljno snazne institucionalne mehanizme rodne
ravnopravnosti, nedostatak finansijskih sredstava za njihove aktivnosti, nedovoljno
iskori$¢en potencijal zenskih OCD, nefunkcionalni sistem pruzanja besplatne prav-
ne pomoc¢i, nedovoljni kapaciteti zaposlenih u organima javne vlasti za rodno odgo-
vorno planiranje politika i dr.

Kao sastavni deo strategije navodi se i Akcioni plan za njeno sprovodenje za
period od 2021. do 2023. godine koji treba da se donese u roku od 90 dana od dana
usvajanja Strategije.

6.1.1. Novi Zakon o rodnoj ravnopravnosti

Pomak na polju rodne ravnopravnosti ogleda se u donosenju novog Zako-
na o rodnoj ravnopravnosti pocetkom 2021. godine, koji bi trebalo da doprinese
osnazivanju institucionalnog okvira za sprovodenje politike jednakih moguénosti i
jednakosti zena i muskaraca.

Novi Zakon oslanja se na Zakon o ravnopravnosti polova iz 2009. godine i
donosi nekoliko novina. Znacajna razlika vidi se u samom nazivu ova dva zakona

183 Strategija za rodnu ravnopravnost za period od 2021. do 2030. godine. Dostupno na internet
stranici Vlade Republike Srbije.
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(ravnopravnost polova u starom zakonu, tj. rodna ravnopravnost u novom), medu-
tim u novom Zakonu nije primetan pomak od kategorije pola ka kategoriji roda
- dominantne su bioloske kategorije Zena i muskaraca dok se transrodne ili interpol-
ne osobe ne spominju, a pojam rodnog identiteta nije objasnjen. Novina u Zakonu
je uklju¢ivanje definicije rodne ravnopravnosti koja je u skladu sa UN definicijom,
uvodenje novih pojmova kao $to su viSestruka diskriminacija, uravnoteZena zastu-
pljenost polova, kao i neplaceni ku¢ni rad. Takode, Zakon predvida pet planskih
akata: Nacionalnu strategija za rodnu ravnopravnost; Akcioni plan za sprovodenje
Nacionalne strategije za rodnu ravnopravnost; Akcioni plan jedinice teritorijalne au-
tonomije i jedinice lokalne samouprave; planovi ili programi rada, odnosno poslova-
nja organa javne vlasti i poslodavaca koji obavezno sadrze i deo o rodnoj ravnoprav-
nosti u organu javne vlasti i kod poslodavca; plan upravljanja rizicima od povrede
principa rodne ravnopravnosti. Za dono$enje pomenutih planova nadlezni su razli-
¢iti subjekti a predvidena je i obaveza naknadnih aktivnosti, odnosno izvestavanja
Ministarstva nadleznog za oblast ljudskih prava.

Zakon navodi 15 oblasti u kojima se planira sprovodenje mera unapredenja
rodne ravnopravnosti, kao i blize definisanje nac¢ina na koji ¢e se realizovati ta-
kve mere. Zanimljivo je da se u oblasti rada i zaposljavanja propisuje i mogucnost
zdravstvenog osiguranja za osobe koje obavljaju nepla¢eni ku¢ni rad, ukoliko nisu
zdravstveno osigurane po nekom drugom osnovu. Medutim, iako je ovakvo pravilo
pozitivni pomak, ipak nije do kraja definisano kako bi se sprovodilo u praksi. Pro-
blemati¢no je $to pomenuta odredba u Zakonu nece imati pravnu snagu sve dok
pravilno ne bude regulisan pravni okvir u oblasti zdravstvenog osiguranja.

Zanimljivost koju uvodi novi Zakon ti¢e se termina ,,rodno osetljiv jezik”. Na-
ime, Zakon uvodi definiciju rodno osetljivog jezika kao jezika kojim se promovise
ravnopravnost zena i muskaraca, kao i na¢in na koji moze da se uti¢e na svest onih
koji se tim jezikom sluze. Takode, prema Zakonu upotreba rodno osetljivog jezi-
ka je predvidena u oblasti obrazovanja, izmedu ostalog, u udzbenicima, nastavnhom
materijalu, u svedoc¢anstvima, diplomama, klasifikacijama, zvanjima, zanimanjima
i sl. Isto tako, Zakon u oblasti javnog informisanja propisuje da su sredstva javnog
informisanja duzna da prilikom izvestavanja koriste rodno osetljiv jezik i da na taj
nacin ucestvuju u razvijanju svesti o znac¢aju rodne ravnopravnosti $to vodi ka isko-
renjivanju rodnih stereotipa, diskriminacije na osnovu pola, kao i rodno zasnovanog
nasilja, nasilja u porodici i nasilja prema Zenama. Iako Zakon ne predvida nikakve
sankcije za nepostovanje mera kojima se nalaze kori$¢enje rodno osetljivog jezika, za
ocekivati je da e se praksa upotrebe termina za zvanja i zanimanja u Zenskom rodu
ustaliti u javnom diskursu.

Odredba o rodno osetljivom jeziku je izazvala veliku polemiku u javnosti.
Oni koji su podrzali novu odredbu isticali su da se sa upotrebom rodno osetljivog
jezika pruza mogucnost izbora kao i da sam jezik ima pravo da se razvija. Medu-
tim, bilo je i negativnih kritika koje su percipirale novi Zakon kao vrlo represivan
i direktno uperen protiv srpskog jezika. Odbor za standardizaciju srpskog jezi-
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ka Srpske akademije nauka i umetnosti smatra da su odredbe koje se ti¢u rodno
osetljivog jezika u suprotnosti sa istorijjom norme srpskog knjizevnog jezika i da
Zakon pogresno mesa semantiku pola sa gramati¢ckim rodom, jer se muski rod
smatra semantic¢ki neutralnim i kao takav obuhvata nosioce i muskog i Zenskog
pola.!® Protivnici odredbe smatraju da se na ovaj nacin vrsi politizacija srpskog
jezika i gramatike.

Iako je novi Zakon bio neophodan i dalje su odredena pitanja ostala otvorena
i nedovoljno ili veoma $turo obradena. Zakon obiluje op$tim nacelima i uopstenim
deklarativnim pravilima, koja, s obzirom na nedovoljno razradene mehanizme za
njihovo sprovodenje i sankcionisanje nepo$tovanja obaveza propisanih Zakonom, na
mnogim mestima vi$e deluju kao preporuke nego kao zakonska pravila.

6.2. Jednakost i nediskriminacija

Zakonski okvir zabrane diskriminacije u Srbiji je dobar, diskriminacija je za-
branjena Ustavom i antidiskriminacionim zakonima u svim oblastima i na osnovu
svih stvarnih i pretpostavljenih li¢nih svojstava. Odredbe o zabrani diskriminacije
sastavni su deo zakona u oblasti rada, zapo$ljavanja, obrazovanja, zdravstvene zasti-
te, socijalne zastite i drugih zakona. Sa aspekta prava Zena i rodne ravnopravnosti,
od posebne vaznosti su Zakon o zabrani diskriminacije koji je izmenjen i dopunjen
u maju 2021. godine!8 i Zakon o rodnoj ravnopravnosti.

Clan 20 Zakona o zabrani diskriminacije propisuje diskriminaciju na osno-
vu pola koja postoji ako se postupa protivno nacelu ravnopravnosti polova, odno-
sno nacelu postovanja jednakih prava i sloboda Zena i muskaraca u politickom,
ekonomskom, kulturnom i drugom aspektu javnog, profesionalnog, privatnog i
porodi¢nog zivota.

Prema godi$njem izve$taju Poverenika za zatitu ravnopravnosti'8¢ u 2020.
godini podneto je ukupno 674 prituzbe, od ¢ega su se fizicka lica obracala u vise od
85% slucajeva, a muskarci su ¢e$¢e podnosili prituzbe (54,9%) od Zena. Najvise pri-
tuzbi podneto je zbog diskriminacije na osnovu zdravstvenog stanja (15,6%), staro-
snog doba (14,8%), nacionalne pripadnosti ili etnickog porekla (14,7%) i na osnovu
pola (13,5%). Od ukupnog broja prituzbi koje su podnela fizi¢ka lica u oblasti rada
i zaposljavanja, skoro 70% podnele su Zene, zbog pogorsanja svog polozaja na radu
tokom trudnoce, kao i nakon povratka sa porodiljskog odsustva i odsustva sa rada
radi nege deteta.

184 Saopstenje ,,Zakon o rodnoj ravnopravnosti je zakon protiv srpskog jezika” Odbora za standar-
dizaciju srpskog jezika od 1. juna, dostupno na internet stranici Odbora.

185 Vise u poglavlju IV.1.

186 Svi statisticki podaci u ovom delu izvestaja, ukoliko nije drugacije naznaceno, preuzeti su iz
Redovnog godi$njeg izvestaja Poverenika za zatitu ravnopravnosti za 2020. godinu, Poverenik
za zastitu ravnopravnosti, Beograd 2021.
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6.3. Nasilje prema Zenama

Konvencija Saveta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i
nasilja u porodici u Srbiji je ratifikovana 2013. godine i ovo je prvi pravno oba-
vezujuéi dokument na nivou Saveta Evrope kojim se reguliSe oblast nasilja prema
zenama. Tokom 2018. godine, Republika Srbija je podnela prvi izve$taj GREVIO
grupi,'87 a zenske nevladine organizacije podnele su izvestaje iz senke i ukazale na
probleme i izazove u primeni Konvencije Saveta Evrope o nasilju nad Zenama i nasi-
lju u porodici u Republici Srbiji.!88

U martu 2021. godine, Specijalna izvestiteljka UN za nasilje prema Zenama
objavila je poziv drzavnim institucijama, nacionalnim institucijama za ljudska prava,
organizacijama civilnog drustva i akademskoj zajednici svih drzava ¢lanica da dosta-
ve priloge za potrebe pripreme njenog izvestaja o femicidu koji ¢e biti predstavljen
na 76. sednici Generalne skupstine Ujedinjenih nacija. Ovim povodom, prilog je do-
stavilo udruzenje gradanki FemPlatz,'8 u kom je predstavilo rezultate istraZivanja
o femicidu koja obraduju karakteristike, uzroke i odgovore na ovu najekstremniju
manifestaciju nasilja prema Zenama u Srbiji.

Mreza SOS Vojvodina izradila je Nezavisni izvestaj o sprovodenju prioritetnih
preporuka CEDAW komiteta upuéenih Srbiji za period 2019-2021.1%0 Ovaj izvestaj
predstavlja klju¢ne nalaze pracenja primene prioritetnih preporuka CEDAW komi-
teta upucenih Republici Srbiji (preporuke br. 12 (a), 26 (a), 44 i 48 (d)). Izvestaj na-
vodi da, iako je primetno znacajno unapredenje zakonodavnog i strateskog okvira u
oblasti rodne ravnopravnosti, praksa pokazuje da nedostaje primena ovih normi $to
znacajno utice na polozaj i prava Zena, te da je potrebno kontinuirano zalaganje i in-
sistiranje na odgovornosti drzave za primenu preuzetih obaveza, kao i jac¢anje kapa-
citeta OCD za pracenje i na dokazima zasnovanom izvestavanju prema UN telima.

Od polovine 2017. godine u Srbiji je na snazi Zakon o sprecavanju nasilja u
porodici, koji je usvojen sa ciljem opsteg i jedinstvenog nacina regulisanja postu-
panja drzavnih organa u vezi sa prevencijom i zastitom od nasilja u porodici. Zrtve
porodi¢nog nasilja u najve¢em broju su Zene (92%).1°! Za tri godine, po¢ev od no-
vembra 2018. godine do oktobra 2021. godine, od kada Ministarstvo pravde analizi-
ra podatke o broju Zrtava nasilja u porodici, polu i odnosu Zrtava i uéinilaca prema

187 Izvestaj Republike Srbije podnet u skladu sa ¢lanom 68, st. 1 Konvencije Saveta Evrope o spre-
¢avanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici - Studija pocetnog stanja, Vlada
Republike Srbije, Beograd, jun 2018.

188  Podneto je ukupno sedam izvestaja iz senke. Izvestaji su dostupni na internet stranici Saveta
Evrope.
189 Prilog Specijalnoj izvestiteljki o nasilju nad Zenama i njegovim uzrocima i posledicama dostu-

pan je na internet stranici udruzenja FemPlatz.
190 Izvestaj je dostupan na internet stranici Platforme organizacija civilnog drustva za saradnju sa
mehanizmima UN za ljudska prava i na internet stranici Mreze SOS Vojvodina.

191 Za 35 meseci razmotreno 141.529 slucajeva porodi¢nog nasilja, Ministarstvo pravde, 18. maj.
2020. godine. Dostupno na internet stranici Ministarstva pravde.
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kojima su produzene hitne mere, zabeleZeno je 64.335 Zrtava nasilja. Od ukupnog
broja zrtava, u 73,3% slucajeva (47.136 lica) Zrtve su bile Zene, a u 26,7% (17.199
lica) slucajeva, zrtve su bili muskarci.!®2

Krajem aprila, $est godina od isteka prethodnog strateskog dokumenta, usvo-
jena je Strategija za sprecavanje i borbu protiv rodno zasnovanog nasilja prema Ze-
nama i nasilja u porodici 2021-2025.193 Opsti cilj Strategije je da se obezbedi efi-
kasna prevencija i zatita od svih oblika rodno zasnovanog nasilja prema zenama i
devojc¢icama i nasilja u porodici, kao i da se razvije sistem usluga podrske Zrtvama
nasilja. Jedna od novina obuhvacena Strategijom je spre¢avanje femicida kao ekstre-
mne manifestacije nasilja prema Zenama uspostavljanjem kontrolnog mehanizma za
pracenje slucajeva femicida — Femicide Watch.

Ovo ¢e doprineti i prikupljanju relevantnih podataka, s obzirom da u Srbiji i
dalje ne postoji pouzdana zvani¢na statistika o femicidu, te se podaci o broju ubije-
nih Zena uglavnom prikupljaju iz medija. Udruzenje gradanki FemPlatz objavilo je
29. decembra na svom Twitter nalogu podatak da je u 2021. godini ubijeno 25 Zena.
Iako je predsednica Koordinacionog tela za rodnu ravnopravnost Zorana Mihajlovi¢
jo§ 2018. godine obecala osnivanje nadzornog tela za pracenje femicida u Srbiji, do
kraja 2021. godine ovo telo nije uspostavljeno.1%4

6.4. Srpski Me too

I pored pozitivnih pomaka u oblasti rodne ravnopravnosti, narocito kada je
re¢ o zakonodavnom okviru, 2021. godina, nazalost, obiluje incidentima i aferama
koje otkrivaju mizogene tendencije i rodno zasnovano nasilje prema Zenama u srp-
skom drus$tvu. Optuzbe za silovanja i podvodenja maloletnica od strane poznatih
li¢nosti, poput glumaca i politi¢ara, uzdrmale su javni diskurs i ozbiljno otvorile pi-
tanja rodnog nasilja kao i odgovornosti i nekaznjivosti javnih li¢nosti.

Tako je pocetkom godine svedocenje glumice o silovanju od strane pozna-
tog nastavnika glume, Mike Aleksic¢a, potreslo srpsku javnost i pokrenulo niz javnih
debata vezanih za rodno i seksualno nasilje u srpskom drustvu. Ubrzo nakon toga
pojavljuje se jos$ jedna ozbiljna optuzba silovanja protiv poznatog glumca Branislava
Lecica. Takode, pocetkom godine, opoziciona politi¢arka, Marinika Tepi¢, je javno
optuzila i iznela tvrdnje da je predsednik Jedinstvene Srbije Dragan Markovi¢ Pal-
ma podvodio maloletne devojke i Zene na Zurkama i provodima na kojima su se
okupljali, izmedu ostalih, pojedini visoko pozicionirani politi¢ari i lokalna politicka
elita. Zatim se pojavila vest da je u Istrazivackoj stanici ,Petnica” vi$e desetina zena

192 ,Sesnaest dana aktivizma protiv nasilja nad zenama i devoj¢icama’, Ministarstvo pravde, 2. de-

cembar.

193 Strategija je dostupna na internet stranici Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna
pitanja.

194 »Mihajlovi¢: formirati telo za pracenje femcida’, Danas, 18. maj 2018. godine.
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bilo seksualno uznemiravano i fotografisano bez pristanka od strane zaposlenog
Branislava Savica.

Serija optuzbi za seksualno uznemiravanje i nasilje nad Zenama koje je potre-
salo javnost mesecima se moze okarakterisati kao srpski Me too pokret.19> Optuzba
za seksualni prestup protiv Mike Aleksi¢a pokrenula je lavinu novih optuzbi i ot-
krivanja brojnih sluc¢ajeva rodno zasnovanog nasilja po¢injenog od strane poznatih
li¢nosti u Srbiji.

6.4.1. Slu¢aj Miroslav Mika Aleksi¢

Pocetkom 2021. godine glumica Milena Radulovi¢ i jo§ dve devojke su pri-
javile policiji da ih je silovao i/ili seksualno uznemiravao Miroslav Mika Aleksic¢,
vlasnik $kole glume u kojoj su Zrtve pohadale nastavu glume, mnoge od njih jo$ dok
su bile maloletne.

Prijava Milene Radulovi¢ navela je jo§ nekoliko devojaka da prijave bivieg
ucitelja glume za sli¢na dela.'?® Medutim, medijsko pokri¢e samog slucaja je kraj-
nje problemati¢no. U pojedinim $tampanim medijima pojavljivale su se informacije
koje su devojke iznosile tokom davanja iskaza u tuzilastvu.'®7 Neprimereni i agre-
sivni naslovi i tekstovi u tabloidima, kao i komentarisanja pojedinaca iz javne sfere
koji su stali u odbranu optuzenog samo nastavljaju da dodatno narusavaju polozaj
zrtava i vode ka njihovoj novoj stigmatizaciji. 19 Poverenica za zastitu ravnopravno-
sti uputila je Upozorenje za javnost'®® povodom emisije TV Happy u kojoj su astro-
lozi, numerolozi i grafolozi tumacili sudbinske brojeve Milene Radulovi¢ i Miroslava
Aleksi¢a u vezi sa prijavljenim slu¢ajem seksualnog nasilja, navode¢i da predstavlja
ponizavanje i ismevanje Zene koja je prijavila nasilje i banalizuje ¢itav slucaj, ali i ovu
temu. Zbog ovog gostovanja i Autonomni zenski centar uputio je prijavu Regula-
tornom telu za elektronske medije,?%° koje je pokrenulo postupak za izricanje mere
protiv TV Happy za neprofesionalno vodenje programa.

Pocetkom avgusta, Apelacioni sud u Beogradu potvrdio je u celosti optuznicu
protiv Miroslava Mike Aleksi¢a kojom se tereti za ukupno devet silovanja i polnih
uznemiravanja sedam polaznica te $kole, a mesec dana kasnije mera pritvora je za-

195 Pokret Me Too (ili #MeToo), sa varijacijama srodnih lokalnih ili medunarodnih naziva, je drus-
tveni pokret protiv seksualnog zlostavljanja i seksualnog uznemiravanja. Pod ovim hestegom,
ljudi dele svoja iskustva o seksualnim napadima i uznemiravanju na dru$tvenim mrezama.

196 »Iraumati¢na ispovest Milene Radulovi¢ pokrenula lavinu - Glumica nije bila jedina Zrtva!”,
Gloria, 18. januar.

197 »Tintor: Aleksi¢ prijavljen i za slu¢aj od pre dva meseca’, Danas, 26. januar.

198 »Po ¢ijem nalogu prorezimski mediji brane Miku Aleksi¢a?” Danas, 21. januar.

199  Upozorenje za javnost Poverenika za zastitu ravnopravnosti od 2. februara, dostupno na internet

stranici Poverenika.

200 »AZC podneo prijavu REM-u povodom jutarnjeg programa na HAPPY TV u kome su diskuto-
vani uporedni horoskopi Milene Radulovi¢ i Miroslava Aleksi¢a’, Autonomni Zenski centar, 12.
februar.
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menjena merom zabrane napustanja stana uz elektronski nadzor. Sudenje je pocelo
krajem oktobra, a sam pocetak procesa obelezili su, po oceni advokata ostecenih,
pokusaji opstrukcije od strane odbrane. Naime, Aleksi¢eva odbrana dostavila je nove
dokaze sudu, izjave vise od 50 svedoka, te ukoliko sudsko vece prihvati ovaj predlog,
sudenje ¢e se znacajno oduziti. Visi sud u Beogradu doneo je odluku da ¢e sudenje
biti otvoreno za javnost.20!

6.4.2. Slucaj Branislav Leci¢

Glumica Danijela Stajnfeld optuzila je poznatog glumca Branislava Leci¢a da
ju je silovao pre devet godina. Glumica se odlucila da javno iznese optuzbu nakon
§to je Leci¢ pozvao ucenike i ucenice, $kole ¢iji je vlasnik Mika Aleksi¢ nakon iznetih
detalja seksualnog zlostavljanja i uznemiravanja, u svoju $kolu glume. Danijela je
objavila ime svog silovatelja jer je smatrala da je njena drustvena odgovornost da
zastiti ucenike koji bi se mozda ponovo nasli u ranjivoj situaciji u kojoj mogu lako
da postanu Zrtve seksualnog uznemiravanja.

Epilog slucaja Branislava Leci¢a se dogodio polovinom 2021. godine kada je
Vise javno tuzilastvo u Beogradu saopstilo da u pomenutom sluéaju ,,ne postoje os-
novi sumnje da je udinjeno navedeno krivi¢no delo niti bilo koje drugo krivi¢no
delo za koje se gonjenje preduzima po sluzbenoj duznosti”20? Prigovor koji je ulo-
zio advokat Danijele Stajnfeld na resenje o odbacenoj krivi¢noj prijavi odbijen je od
strane Apelacionog javnog tuzlastva.

6.4.3. Slucaj ,,Petnica”

Jo$ jedna u nizu optuzbi za seksualno uznemiravanje koja je dospela u jav-
nost ove godine ti¢e se slucaja Istrazivacke stanice ,Petnica’ gde je desetine Zena
pretrpelo zlostavljanje od strane bivSeg zaposlenog, Branislava Savi¢a. Prvobitno je
pet devojaka podnelo prijavu policiji, medutim ubrzo im se pridruzilo jo$ bivsih
polaznica ,,Petnice”.

Po svedocenju Zrtava, sve su doZivele zlostavljanje u periodu od 2003. do
2014. godine. Kako pojedini mediji navode, Uprava ,,Petnice” je saznala za problem
jo§ 2014. godine, a za razmere problema saznala 2017. godine, kada je sa navodnim
zlostavlja¢em raskinut radni odnos. Medutim, okrivljeni je nastavio da bude angazo-
van u ,,Petnici” sve do kraja 2019. godine.?%3

Branislav Savi¢ je koristio dva obrasca ponasanja kako bi vrsio nasilje nad ma-
loletnim ucenicama. Nasilnik je ili zloupotrebljavao svoj autoritet ili je primoravao i
ucenjivao svoje zrtve. Pored verbalnog zlostavljanja i primoravanja pojedinih polazni-
ca na kasne vecernje razgovore u njegovom studiju, okrivljeni je prisiljavao pojedine

201 »Sudenje Miki Aleksi¢u bi¢e otvoreno za javnost. Sud odbio veéinu svedoka koje je predlozila

odbrana i odredio tonsko snimanje, slede¢i pretres u decembru”, Blic, 15. novembar.
202 »Apelaciono tuzilagtvo odbilo prigovor advokata Danijele Stajnfeld”, Danas, 3. avgust.
203 ,Slucaj Petnica i seksualno nasilje i zlostavljanje: Sta do sada znamo”, BBC News, 24. juna.
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maloletne ucenice da ih fotografi$e nage. Zanimljivo je da i bivsi i sadasnji direktor
»Petnice” delimi¢no ili u potpunosti negiraju da su imali saznanja o navodnom seksu-
alnom uznemiravanju, ve¢ da su samo postojala saznanja o grubljem verbalnom op-
hodenju koje se ocigledno tolerisalo od strane Uprave. Nakon §to su optuzbe javno
iznesene u medijima, direktor ,,Petnice” Nikola Bozi¢ podneo je ostavku.204

Pohvalno je $to je u ovom slu¢aju Osnovno javno tuzilastvo u Valjevu odlu-
¢ilo da formira predmet i zapocne istragu o mogucem seksualnom zlostavljanju u
prostorijama Istrazivacke stanice ,Petnica” Tuzilastvo je preduzelo sve neophodne
korake kako bi zadovoljilo pravdu i Zrtve i nalozilo policiji da u ,,Petnici” obavi in-
formativne razgovore sa osobama koje su u periodu kada su se navodni zlo¢ini odi-
grali bile na odgovornim mestima.?0>

6.4.4. Podvodenje Zena, devojaka i devojcica u Jagodini

Politi¢arka Marinika Tepi¢ iznela je informacije o slu¢ajevima seksualnog uzne-
miravanja i podvodenja Zena i maloletnih devojaka od strane politicara Dragana Mar-
kovi¢a Palme. Marinika Tepi¢ je do$la do saznanja da je Palma organizovao Zurke u
hotelu na kojima su se podvodile maloletnice i Zene, a na kojima su prisustvovali po-
jedini visoki funkcioneri.2% Na osnovu svedocenja zasti¢enog svedoka, koji je bio za-
poslen u pomenutom hotelu, saznalo se da su Zurkama prisustvovali i ministri, poput
Ivice Daci¢a, njihovi zamenici, pojedini biznismeni i bliski Palmini stranacki saradni-
ci207 Dok je jedan deo javnosti bio zgrozen nad obelodanjenim detaljima slucaja, neki
su stali u odbranu Dragana Markovica, izmedu ostalih, i Zene zaposlene u restoranu
»ligar” u Jagodini, koje su branile Palmu i istovremeno osudile Mariniku za $irenje ne-
istine.208 Vise javno tuziladtvo u Jagodini formiralo je 21. aprila predmet za utvrdivanje
svih okolnosti u vezi sa navodima sa konferencije za novinare Marinike Tepi¢, izmedu
ostalog i na osnovu zahteva koji je podneo Markovi¢. Predmet je prebacen u Vise jav-
no tuzilastvo u Kraljevu, koje je u avgustu saopstilo da za sada nema osnova sumnje
niti dokaze za pokretanje krivi¢nog postupka protiv Markovica.20?

6.4.5. #NisamPrijavila

Tvit aktivistkinje Nine Stojakovi¢ o zlostavljanju koje je njena sestra pretrpela
od svog decka podstakao je hiljade Zena u Srbiji i regionu da podele svoja iskustva o
rodno zasnovanom nasilju i razlozima zasto ga nisu prijavile. Do kraja 2021. godine

204 Ibid.

205  ,Pretresi i saslusanja u slu¢aju ‘Petnica”, Radio Slobodna Evropa, 28. juna.

206 »Tepi¢ (SSP): U hotel u Jagodini na Palmine Zurke dovodene devoj¢ice od 15, 16, 17 godina’,
Danas, 19. april.

207 Bojana Andeli¢, ,,Ko je sve bio na Palminim Zurkama’, Nova S, 20. aprila.

208 Danijela Lukovi¢ i Ivana Mastilovi¢ Jasni¢, ,,Zatvorene zurke u zabranjenom. Tajni svedok Ma-
rinike Tepi¢ optuzuje Palmu za podvodenje devojéica, Palma uzvraca: “To je najgnusnija laz!”,
Blic, 19. april.

209 »Slucaj ‘Palma’: Tuzilastvo nije naslo dokaze o podvodenju,” Al Jazeera, 28. avgust.
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vi$e od 23.000 tvitova je podeljeno na hastagu #NisamPrijavila, a kao naj¢es¢i razlog
neprijavljivanja, pored straha od osude okruZenja, je nepoverenje u nadlezne institu-
cije i nedostatak podrske ili relativizacija i nezainteresovanost policije.?!0

Prema podacima Republickog zavoda za statistiku, tokom 2020. godine, pod-
neto je ukupno 411 prijava za krivi¢na dela protiv polne slobode, odnosno za neku
vrstu seksualnog nasilja, od ¢ega je 117 krivi¢nih prijava odbaceno. Od 411 prijava,
44 su podnete zbog silovanja (19 odbaceno), 14 zbog obljube nad nemo¢nim licem
(2 odbacene), 21 zbog obljube deteta (1 odbacena), 7 zbog obljube zloupotrebom
polozaja (2 odbacene). U 114 slucajeva prijave su podnete zbog nedozvoljenih pol-
nih radnji, od kojih je 26 odbacdeno, a 166 zbog polnog uznemiravanja (53 odbace-
ne). Za podvodenje i omogucavanje vr$enja polnog odnosa podneta je jedna prijava,
koja je i odbacena, a za posredovanje u vrsenju prostitucije podneto je 14 prijava, od
kojih je 11 odbaceno.?!!

7. Polozaj Roma

Romska nacionalna manjina je i dalje, pored madarske, najbrojnija nacional-
na manjina u Republici Srbiji. Prema popisu stanovnistva Republickog zavoda za
statistiku iz 2011. godine, 147.604 gradana se izjasnilo kao Romi.?!? Medutim, pri-
padnici romske nacionalne manjine su u izrazito nepovoljnijem poloZaju u odnosu
na ostatak stanovni$tva u Srbiji i izloZeni su socijalnoj isklju¢enosti koja je duboko
ukorenjena. Izvestaji medunarodnih tela za zastitu ljudskih prava ucestalo ukazuju
na izuzetno nepovoljan polozaj pripadnika i pripadnica romske nacionalne manji-
ne.2!3 Zaposljavanje, re$avanje stambenog pitanja, pristup obrazovanju i uslugama

210 ,Serbian Woman’s Tweet About Male Violence Goes Viral’, Balkan Insight, 27. decembar.

211 »Bilten — Punoletni u¢inioci krivi¢nih dela u Republici Srbiji, 2020, Republi¢ki zavod za statisti-
ku, 2021.

212 S. Radovanovi¢, A. Knezevi¢, Romi u Srbiji — Popis stanovnistva, domacinstava i stanova 2011. u
Republici Srbiji, Republi¢ki zavod za statistiku, Beograd 2014.

213 Zaklju¢na zapazanja Komiteta za ljudska prava povodom treceg periodi¢nog izvestaja Republike

Srbije o sprovodenju Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima, CCPR/C/SRB/
CO/3, 10. april 2017. godine; Zaklju¢na zapazanja Komiteta za prava deteta povodom kom-
binovanog drugog i tre¢eg periodi¢nog izvestaja Republike Srbije o sprovodenju Konvencije o
pravima deteta, CRC/C/SRB/CO/2-3, 7. mart 2017. godine; Zaklju¢na zapazanja Ekonomskog
i socijalnog saveta UN povodom drugog periodi¢nog izvestaja Republike Srbije o sprovodenju
Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, E/C.12/SRB/CO/2, 10.
jul 2014. godine; Zaklju¢na zapazanja Komiteta za eliminisanje svih oblika diskriminacije Zena
povodom cetvrtog periodi¢nog izvestaja Republike Srbije o sprovodenju Konvencije o elimini-
sanju svih oblika diskriminacije Zena, CEDAW/C/SRB/CO/4, 14. mart 2019. godine; Zaklju¢na
zapazanja Komiteta za eliminisanje svih oblika rasne diskriminacije povodom kombinovanog
drugog do petog izvestaja Republike Srbije o sprovodenju Konvencije o eliminisanju svih oblika
rasne diskriminacije, CERD/C/SRB/CO/2-5, 3. januar 2018. godine; brojni izvestaji specijalnih
procedura Ujedinjenih nacija kao i izvestaji Evropske komisije o napretku Srbije (2005-2021).
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zdravstvene zastite, kao i borba protiv diskriminacije su klju¢ni izazovi za unaprede-
nje polozaja pripadnika romske nacionalne manjine.

7.1. Definicija manjina i normativni okvir zastite prava manjina
sa posebnim osvrtom na romsku nacionalnu manjinu

Iako ne postoji jedna medunarodno prihvacena definicija manjina, Deklara-
cija Ujedinjenih nacija o manjinama navodi da se pripadnost manjinama zasniva na
osnovu nacionalnog ili etnickog, kulturoloskog, verskog ili jezi¢kog identiteta,? koji
se razlikuje od identiteta vec¢inske populacije. Definicija nacionalnih manjina koju je
1977. godine Francesko Kapotorti, biv$i Specijalni izvestilac Potkomisije Ujedinje-
nih nacija za prevenciju diskriminacije i za$titu manjina ponudio a koja je takode
zastupljena u sistemu zastite ljudskih prava Ujedinjenih nacija, definiSe nacionalne
manjine kao ,,grupu broj¢ano inferiornu u odnosu na ostatak stanovnistva drzave, u
nedominantnom polozaju, ¢iji ¢lanovi - bududi da su drzavljani drzave — poseduju
etnicke, verske ili jezicke karakteristike koje se razlikuju od ostatka stanovni$tva i
pokazuju, ¢ak iako samo implicitno, osecaj solidarnosti, usmeren ka o¢uvanju njiho-
ve kulture, tradicije, vere ili jezika”2!>

Zagtita prava manjina je nerazdvojiva od pitanja zabrane diskriminacije, te
se osnovna nacela zastite prava manjina mogu locirati u odredbama medunarod-
nih ugovora i instrumenata koje se ti¢u razlic¢itih prava. Izvore lociramo izmedu
ostalog u Povelji Ujedinjenih nacija, koja u prvom ¢lanu pod ciljevima organizacije
navodi medunarodnu saradnju u cilju podsticanja i pos$tovanja prava svih ljudi,
nezavisno od rase, pola, jezika i veroispovesti; §to se takode ponavlja i u ¢lanu 55.
Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima (1948) takode ¢lanovima 1 i 2 propi-
suje jednakost svih u pravima i dostojanstvu te zabranu diskriminacije u pristupu
pravima propisanim Deklaracijom na osnovu ,rase, boje, pola, jezika, veroispove-
sti, politickog ili drugog misljenja, nacionalnog ili drustvenog porekla, imovine,
rodenja ili drugih okolnosti.”

Iako su prava manjina i zabrana diskriminacije usko povezani, odredeni me-
dunarodni dokumenti se jasno pozivaju na zastitu prava manjina a ne samo zabranu
diskriminacije. Tu se izmedu ostalog moze izdvojiti prethodno pomenuta Dekla-
racija o pravima manjina, veéinskim brojem glasova usvojena od strane General-
ne skupstine Ujedinjenih nacija 18. decembra 1992. godine.?!® Medunarodni pakt o
gradanskim i politickim pravima koji ¢lanom 27 propisuje da ,,u drzavama gde po-
stoje etnicke, verske ili jezicke manjine, lica koja pripadaju tim manjinama ne mogu

214 Deklaracija o pravima osoba koje pripadaju nacionalnim ili etni¢kim, verskim ili jezickim ma-

njinama, A/RES/47/135.
215 Studija o pravima osoba koje pripadaju etni¢kim, verskim, i lingvistickim manjinama (1979),

E/CN.4/Sub.2/384/Rev.1, st. 568.
216 Pogledati Deklaraciju o obavezama zemalja ¢lanica UN prema manjinama.
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biti liSena prava da imaju u zajednici s drugim ¢lanovima svoje grupe, svoj sopstveni
kulturni Zivot, da ispovedaju svoju sopstvenu veroispovest i obavljaju verske duz-
nosti, ili da upotrebljavaju svoj sopstveni jezik’;?17 dok Komitet za ljudska prava,
telo uspostavljeno Medunarodnim paktom o gradanskim i politi¢ckim pravima zarad
nadgledanja njegovog sprovodenja od strane drzava ugovornica, pruza autoritativou
interpretaciju ovog ¢lana u Ops$tem komentaru br. 23 o pravima manjina. Medu-
narodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima ima odredbe koje se
ticu zabrane diskriminacije po odredenim osnovima, ali Komitet zaduZen za nad-
gledanje njegovog sprovodenja takode eksplicitno navodi obavezu obezbedivanja
pristupa pravima manjina, kao u svom Op$tem komentaru br. 14 o pravu na najvisi
dostizni standard fizi¢ckog i mentalnog zdravlja, Op$tem komentaru br. 22 o pravu
na seksualno i reproduktivno zdravlje, Op$tem komentaru br. 24 o obavezama drza-
va ugovornica prema Medunarodnom paktu o ekonomskim, socijalnim i kulturnim
pravima u kontekstu aktivnosti biznisa/preduzeca itd. Konvencija o pravima deteta
takode propisuje ¢lanom 30 da deci pripadnicima etnic¢kih, verskih ili jezickih ma-
njina i pripadnicima domorodackih naroda ,,nece biti uskra¢eno pravo, u zajednici
sa drugim ¢lanovima njegove grupe, da uziva svoju kulturu, da ispoveda i manife-
stuje svoju veru ili da koristi svoj jezik”?!8 Pored toga, Medunarodna konvencija o
ukidanju svih oblika rasne diskriminacije je od velikog znacaja u kontekstu zastite
pripadnika nacionalnih manjina, imaju¢i u vidu njen opseg, antidiskriminacione i
desegregacione odredbe, te prepreke sa kojima se susre¢u pripadnici i pripadnice
romske nacionalne manjine pri uzivanju svojih prava.

Na regionalnom nivou se kao izuzetno vazan dokument za zastitu prava ma-
njina izdvaja Okvirna konvencija za zastitu nacionalnih manjina koju je Srbija ratifi-
kovala 11. maja 2001. godine.

Pored toga, Ustav Republike Srbije propisuje da ,,Republika Srbija §titi prava
nacionalnih manjina,” kao i da ,,drzava jemci posebnu zastitu nacionalnim manjina-
ma radi ostvarivanja potpune ravnopravnosti i o¢uvanja njihovog identiteta,’(¢l. 14),
te blize defini$e prava pripadnika nacionalnih manjina ¢lanovima 75-81. Propisu-
je obezbedivanje zastupljenosti pripadnika nacionalnih manjina u Skupstini RS (¢l.
100), kao i zabranu usvajanja mera odstupanja od ljudskih i manjinskih prava koje
mogu da dovedu ,,do razlikovanja na osnovu rase, pola, jezika, veroispovesti, nacio-
nalne pripadnosti ili drustvenog porekla” (¢l. 202, st. 3).

217 Prema Kancelariji Visokog komesara za ljudska prava UN, ¢lan 27 je bio inspiracija za navedenu
Deklaraciju - OHCHR, Minority Rights: International Standards and Guidance for Implementati-
on (2010), HR/PUB/10/3, str. 15. Dostupno na engleskom jeziku na internet stranici Kancelarije
Visokog komesara UN za ljudska prava.

218 Ovo nije iscrpan spisak. Za detaljniji pregled medunarodnih mehanizama za zagtitu pra-
va manjina, pogledati dokument u prethodnoj fusnoti. Komitet za ljudska prava ima znacaj-
nu jurisprudenciju u ovom polju, a neki od najpoznatijih slu¢ajeva su Lovelace protiv Kanade
A/36/40(SUPP. No. 40); Lubicon Lake Band protiv Kanade, CCPR/C/38/D/167/1984; Kitok protiv
Svedske, CCPR/C/33/D/197/1985; takode je zanimljiv slu¢aj Komiteta za eliminisanje rasne dis-
kriminacije TBB Turkish Union in Berlin Brandenburg protiv Nemacke, CERD/C/82/D/48/2010.
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Zakon o zadtiti prava i sloboda nacionalnih manjina blize ureduje nacin
ostvarivanja individualnih i kolektivnih prava pripadnika nacionalnih manjina za-
jemcenih Ustavom i medunarodnim ugovorima (¢l. 1, st. 1), a Zakon o nacionalnim
savetima nacionalnih manjina defini$e pravni poloZaj i ovla§¢enja nacionalnog save-
ta nacionalnih manjina, postupak izbora saveta i njihovo finansiranje a takode je od
velikog znacaja Zakon o zabrani diskriminacije.?!°

Sto se tice zatite prava romske nacionalne manjine, ne postoje konkretni pro-
pisi koji se bave njihovom zastitom, ali se svi gore navedeni instrumenti odnose i na
zadtitu prava te grupe. Pored toga postoje brojni sektorski zakoni od velikog znacaja
za uzivanje prava ove grupe, ukljucujuci Zakon o socijalnoj zastiti, Zakon o socijal-
noj karti, Zakon o mati¢nim knjigama, Zakon o besplatnoj pravnoj pomoci, Zakon
o zdravstvenoj zastiti, Zakon o zdravstvenom osiguranju, Zakon o pravima pacije-
nata, zakoni kojima se ureduje pitanje obrazovanja, Zakon o mladima, Zakon o za-
posljavanju i osiguranju za slu¢aj nezaposlenosti, Zakon o stanovanju i odrzavanju
zgrada i Zakon o finansijskoj podrsci porodici sa decom. Od drugih dokumenata od
vaznosti za ostvarivanje prava Roma i Romkinja, izdvajaju se Strategija razvoja ob-
razovanja u Srbiji do 2030. godine, Strategija zaposljavanja u Republici Srbiji usvoje-
na za period od 2021. do 2026. godine, Nacionalna strategija socijalnog stanovanja,
Nacionalna strategija za rodnu ravnopravnost za period od 2021. do 2030. godine,
Strategija prevencije i zastite od diskriminacije, Strategija prevencije i suzbijanja tr-
govine ljudima, posebno Zenama i decom, i drugi. Naravno, Strategija za socijalno
uklju¢ivanje Roma i Romkinja u Republici Srbiji u periodu od 2016. do 2025. godine
se posebno izdvaja. Doduse, kao $to ¢e kasnije biti pomenuto, Strategija je revidirana
u decembru 2021. godine u cilju uskladivanja sa Poznanjskom deklaracijom, kao i
EU strateskim okvirom za Rome.?%0

7.2. Socijalno ukljucivanje Roma

Ove godine, ta¢nije 25. juna 2021. godine osnovano je Koordinaciono telo za
unapredenje polozaja i socijalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja i pracenje Strategije
za socijalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja u Republici Srbiji za period od 2016.
do 2025. godine.??! Ono je zaduzeno da se bavi pracenjem realizacije Strategije za
socijalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja u Republici Srbiji za period od 2016. do
2025. godine, kao i da ,prati realizaciju utvrdenih mera i aktivnosti za unapredenje
poloZzaja i socijalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja” u skladu sa Strategijom, te inici-

219 O pravima nacionalnih manjina vidi vi$e u poglavlju IV.4.

220 Izvestaj o obavljenoj javnoj konsultaciji o Predlogu revidirane Strategije za socijalno ukljuci-
vanje Roma i Romkinja u Republici Srbiji za period od 2022. do 2030. godine dostupan je na
internet stranici Ministarstva za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog.

221 Odluka je dostupna na internet stranici Ministarstva za ljudska i manjinska prava i drustveni
dijalog.
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ra postupke i koordini$e rad organa drzavne uprave, lokalne samouprave, drzavnih
preduzeca i drugih relevantnih organa Republike Srbije u svrhu ispunjavanja ciljeva
Strategije.??> Pored toga, pri Ministarstvu za ljudska i manjinska prava i drustveni
dijalog, formiran je Odsek za unapredenje polozaja Roma i Romkinja ¢ija je uloga
da pruza tehni¢ku podrsku pomenutom Koordinacionom telu, te je u saradnji sa
njegovom Stru¢nom grupom??3 i nadleznim organima drzavne uprave i drugim re-
levantnim akterima saradivala u pisanju Predloga revidirane strategije za socijalno
uklju¢ivanje Roma i Romkinja.

Od 28. novembra do 5. decembra 2021. godine sprovedene su javne konsul-
tacije o Predlogu revidirane strategije za socijalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja
za period 2022-2030. godine, u skladu sa Zakonom o planskom sistemu Republike
Srbije i Poslovnikom Vlade. Iako je u pitanju dokument koji sadrzi skoro stotinu
strana, odredeno je bilo samo pet radnih dana za trajanje javne konsultacije, tj. za
prilaganje primedbi na dokument.??4 Samo Cetiri stranke su u tom periodu prilozile
svoje komentare, iako se u izvestaju sa javne konsultacije navodi da je poziv za do-
stavljanje komentara prosleden na preko 1.000 adresa.?2>

Predlog je napravljen nakon dve godine ka$njenja u usvajanju Akcionog plana
za sprovodenje Strategije za 2019. i 2020. godinu. Stoga, postavlja se pitanje koliko se
revidiranjem postoje¢ih dokumenata doprinosi unapredenju polozaja Roma i Rom-
kinja, kada nadlezne institucije godinama nisu nasle za shodno da uspostave akci-
oni plan kojim ¢e se sprovoditi ciljevi postojece Strategije. Ipak, treba pomenuti da
su uvedene odredene promene, koje ukljucuju uspostavljanje tri horizontalna cilja:
jednakost, koja uklju¢uje borbu protiv anticiganizma i diskriminacije; inkluzije, koja
podrazumeva smanjenje siromastva i iskljucenosti te zatvaranje socio-ekonomskog
jaza izmedu Roma i opste populacije; i uce$c¢a (participacije), sto ukljucuje osnazi-
vanje i unapredenje saradnje i poverenja. Pored toga ostaje fokus na pet primarnih
oblasti koje su i prethodno bile predmet Strategije.

Po podacima Vlade Republike Srbije i Tima za socijalno ukljucivanje i sma-
njenje siromastva Vlade Republike Srbije (SIPRU), prikupljenih tokom 2020. godine
putem Baze za pracenje mera za inkluziju Roma i Romkinja kao i drugih mehani-
zama za praenje primene Strategije za socijalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja, od
anketiranih 116 jedinica lokalne samouprave (JLS) u kojima Zivi znacajan broj pri-

222 Clan2.

223 Stru¢nu grupu ¢ine predstavnici razlicitih organa drzavne uprave, nezavisnih institucija i sl. Tak-
sativno su navedeni u ¢l. 7 Odluke o obrazovanju Koordinacionog tela za unapredenje polozaja i
socijalno ukljuc¢ivanje Roma i Romkinja i pracenje realizacije Strategije za socijalno ukljucivanje
Roma i Romkinja u Republici Srbiji za period of 2016. do 2025. godine.

224 Uvidom u pozive za javne konsultacije za druge teme i oblasti, moze da se primeti da je najcesce
vie vremena odvajano za ove aktivnosti.

225 Izvestaj o obavljenoj javnoj konsultaciji o Predlogu revidirane Strategije za socijalno ukljuéi-
vanje Roma i Romkinja u Republici Srbiji za period od 2022. do 2030. godine dostupan je na
internet stranici Ministarstva za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog.
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padnika i pripadnica romske nacionalne manjine, njih 49 usvojilo je lokalni akcioni
plan (LAP) za ukljucivanje Roma i Romkinja.226 Od 49 JLS koje su usvojile LAP,
41 pokriva svih pet prioritetnih oblasti predvidenih strategijom,?2” a 45 JLS izdvaja
posebna finansijska sredstva za unapredivanje poloZaja Roma i Romkinja. Od an-
ketiranih JLS, u 50% su angazovani pedagoski asistenti ili asistentkinje, u 66,3% su
angazovani koordinatori ili koordinatorke za romska pitanja, u 38,7% su angazovane
zdravstvene medijatorke, dok su mobilni timovi formirani u 35,3% JLS. Prikupljeni
podaci ukazuju na napredak u odnosu na prethodnu godinu. Strategija za socijalno
uklju¢ivanje Roma i Romkinja u Republici Srbiji, a zapravo i Predlog revidirane stra-
tegije, upravo prepoznaje sustinski znacaj JLS u unapredenju inkluzije i zastite prava
pripadnika i pripadnica romske nacionalne manjine, kao i neophodnost usvajanja i
primene lokalnih akcionih planova.?28

Od vaznosti u 2021. godini je takode bilo usvajanje Zakona o socijalnoj karti
koji je stupio na snagu 25. februara 2021. godine a pocece da se primenjuje u martu
2022. godine. Zakon o socijalnoj karti ,,ureduje uspostavljanje i vodenje jedinstvenog
registra Socijalna karta’, a deklarativni cilj uvodenja socijalne karte je uspostavljanje
centralizovane i jedinstvene evidencije koja ¢e sadrzati podatke o socio-ekonom-
skom statusu pojedinaca i povezanih lica radi utvrdivanja ¢injenica relevantnih za
ostvarivanje prava i usluga iz oblasti socijalne zastite, ,,pravednije raspodele socijalne
pomodi’ ali i olaksavanja posla nadleznim organima, kao i prikupljanja podataka o
efektima mera.

Tako je ministarka za rad, zapo$ljavanje, boracka i socijalna pitanja navela da
¢e usvajanje ovog zakona ,,omoguditi pravedniju raspodelu novca za socijalno naju-
groZenije grupe i uspostaviti bolju kontrolu socijalnih davanja,’>2 dok je u ekspozeu
za sastav Vlade Srbije 2020. godine bilo navedeno da ¢e ,,socijalne karte [...] omogu-

kako bi blagovremeno i efektivno ostvarili prava na potrebnu podrsku’230 postoji
bojazan da su ove izjave, specijalno druga, obmanjujuce. Naime, izrazena je bojazan,
specifi¢no usled odredaba ¢lana 17 ,,da se Zakon o socijalnoj karti, donosi ne radi
toga da se omoguci da gradani koji su u najtezem ekonomskom i socijalnom polo-

potrebnu podrsku, ve¢ radi ukidanja ili obustave davanja u onim slu¢ajevima u koji-

226 ,Pregled podataka gradova i opstina o merama za socijalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja u
2020. godini’, Vlada RS, SIPRU Tim, Beograd 2021. Dostupno na internet stranici Stalne konfe-
rencije gradova i opstina. Podaci iz JLS koje su ih dostavili se odnose na 102.195 Roma i Rom-
kinja prema podacima sakupljenim popisom 2011. godine.

227 Pet prioritetnijih oblasti uklju¢uju socijalnu zastitu, zaposljavanje, obrazovanje, stanovanje i
zdravlje.

228  Strategija za socijalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja u Republici Srbiji u periodu od 2016. do
2025. godine, str. 7. Takode videti str. 7 i 8 Predloga revidirane strategije.

229 »Kisi¢-Tepavcevi¢: Zakon o socijalnim kartama pravednije rasporeduje novac”, N1, 17. februar.

230 Program Vlade Republike Srbije kandidata za predsednika Vlade Ane Brnabi¢. Dostupno na
internet stranici Vlade Republike Srbije.
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ma korisnici zbog neke Zivotne situacije ,,preskoce” cenzus za ostvarivanje prava na
novéanu socijalnu pomo¢”?3! Imajudi u vidu da su, prema re¢ima ministarke za rad,
zaposljavanje, boracka i socijalna pitanju, ,,romske porodice najbrojniji [...] korisnici
mera socijalne pomo¢i’;?32 neophodno je pratiti efekte ovog zakona, tj. primene si-
stema socijalne karte na pristup uslugama socijalne zastite pripadnika i pripadnica
ove nacionalne manjine.

Zastitnik gradana je u saradnji sa A11 - Inicijativom za ekonomska i socijal-
na prava u maju 2020. godine objavio poseban izvestaj sa preporukama vezanim za
poboljsanje uslova u romskim naseljima u situaciji vanrednog stanja i primene mera
zastite usled epidemije koronavirusa. Glavne preporuke i nalazi se zasnivaju na po-
setama deset neformalnih romskih naselja u Srbiji.23? Nazalost, iako su nalazi istra-
Zivanja tj. izvestaja ukazivali na znacajne propuste u osiguravanju pristupa ljudskim
pravima, posebno iz korpusa ekonomskih i socijalnih prava, kao i dostojanstvenim
uslovima Zivota, propustena je prilika da se sprovedu bilo kakve naknadne aktivnosti
kojima bi se utvrdilo da li su preporuke zapravo ispunjene.

7.3. Polozaj romske zajednice i evropske integracije

Evropska komisija je 6. maja 2021. godine usvojila dokument?3* kojim se
metodologija pristupanja pod nazivom ,Unapredenje procesa pristupanja — kredi-
bilna perspektiva EU za Zapadni Balkan”?3> primenjuje i na Srbiju i Crnu Goru.
Ova metodologija predstavlja znacajnu promenu, utoliko $to se pregovaracka polja
organizuju po klasterima kojih je ukupno $est, a potom se pregovori iz svih poglav-
lja koja su u datom klasteru uporedo otvaraju. Usled ovih promena odlukom Vla-
de formirana je Koordinacija za vodenje pregovora o pristupanju Republike Srbije
Evropskoj uniji i Tima za podrsku pregovorima. Nezavisno od toga, ove promene za
sada nisu uticale na ostvarivanje prava romske nacionalne manjine utoliko $to nisu
otvoreni novi klasteri koji se doti¢u pitanja uZzivanja prava ove grupe.23¢

Takode je bitno iz perspektive evropskih integracija to $to je Evropska unija
2020. godine usvojila Strateski okvir za jednakost, inkluziju i u¢e$¢e Roma za period

231 Danilo Curéi¢, ,,Analiza Zakona o socijalnoj karti u kontekstu obrade podataka o li¢nosti’, u
Privatnost i zastita podataka o licnosti u Srbiji: Analize odabranih sektorskih propisa i njihove
primene, ur. Uro$ Misljenovié, Partneri Srbija, Beograd, mart 2021, str. 63.

232 »Ministarka za rad: Romi najbrojniji korisnici socijalne pomo¢i’, Danas, 26. novembar 2020.
godine.

233 Vise u Izvestaj 2020, IV.7.1.

234 »EU odobrila primenu nove metodologije za Srbiju i Crnu Goru’, Radio Slobodna Evropa, 11. maj.

235 Evropska komisija, COM (2020) 57, 5. maj 2020. Dostupno na internet stranici Ministarstva za
evropske integracije.

236 Vidi viSe u ,,Polozaj osetljivih grupa u procesu pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji -
pregled stanja: polozaj Roma i Romkinja”, Vlada Republike Srbije i SIPRU, 2021.
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2020-2030. godine??” (a na krilima kog su zemlje Evropske unije usvojile Preporuke
za ravnopravnost, inkluziju i u¢es¢e Roma?38). Usvajanje Strateskog okvira je bitno
utoliko $to e, u cilju priblizavanja Srbije Evropskoj uniji, ovaj dokument uticati na
kreiranje nacionalnih politika koje se ti¢u pitanja uzivanja prava romske nacionalne
manjine.

Predlog revidirane strategije za socijalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja za
period od 2022. do 2030. godine napravljen je upravo u cilju evropskih integra-
cija, tj. priblizavanja navedenom Strate$kom okviru, kao i ciljevima Poznanjske
deklaracije,?3? §to se primecuje i kroz ubacivanje termina kao $to su ,civilna regi-
stracija” u tekst strategije. Evropska komisija u Izve$taju za 2021. godinu?4° prime-
¢uje da je u toku postupak usvajanja revidirane Strategije za socijalno uklju¢ivanje
Roma i Romkinja kao i propratnog akcionog plana. Takode je primetno da se ove
godine samo povr$no pominje pitanje ka$njenja pri usvajanju akcionog plana za
2019. i 2020. godinu za sprovodenje trenutno vazece Strategije za socijalno ukljuci-
vanje Roma i Romkinja za period od 2016. do 2025. godine.24!

U Izvestaju Evropske komisije se dalje navodi da je neophodno unaprediti
koordinaciju izmedu centralne i lokalne vlasti pri socijalnom uklju¢ivanju Roma
i Romkinja, te da se adekvatno odvajaju budzetska sredstva za pitanja koja se ticu
romske nacionalne manjine. Navodi se i da bi trebalo da se objedine i opisi poslo-
va romskih koordinatora, pedagoskih asistenata i zdravstvenih medijatora, kako
bi postali integralni deo servisa jedinica lokalne samouprave.?*? Pored toga se kao
neke od klju¢nih tema takode navode veliki jaz u obuhvatu romske dece u obra-
zovanju, kao i neophodnost preveniranja osipanja romske dece u obrazovanju.
Primecuje se da je broj Roma i Romkinja koji rade u neformalnom sektoru u Sr-
biji najve¢i na podruc¢ju Zapadnog Balkana. Takode je primeceno da Srbija i dalje
nije usvojila Zakon o socijalnom preduzetnistvu koji bi, kako se navodi, doprineo
radnoj aktivaciji pripadnika romske nacionalne manjine.?#3> U meduvremenu je
Vlada usvojila predlog ovog zakona, te se o¢ekuje i njegovo usvajanje u najkracem
roku.244 Nezavisno od toga, Izvestaj navodi da mere usmerene ka unapredenju po-
zicije Roma i Romkinja na trzi$tu rada i dalje nisu delotvorne, dok se u istom dahu
pominje usvajanje Strategije zaposljavanja u Republici Srbiji za period od 2021. do
2026. godine.

237 »A Union of Equality: EU Roma strategic framework for equality, inclusion and participation’,

dostupno na internet stranici eur-lex.europa.eu.

238 Council Recommendation of 12 March 2021 on Roma equality, inclusion and participation,
2021/C 93/01, Official Journal of the European Union C 93, 19. mart 2021.

239 »Deklaracija partnera zapadnog Balkana o integraciji Roma’, Poznanj, 5. jul 2019. godine.

240 Izvestaj EK za 2021.

241 Ibid., str. 31.

242 Ibid., str. 40.

243 Ibid.

244 ,Vlada Srbije usvojila Predlog zakona o socijalnom preduzetni$tvu’, Danas, 29. decembar.
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U pogledu obrazovanja neophodno je da se preduzmu dodatne mere kako
bi se ostvario ravnopravan pristup predskolskom obrazovanju, imajuci u vidu ve-
like razlike izmedu romske i neromske dece u pogledu uc¢esc¢a u istom. Dodatno se
primecuje da bi segregacija u obrazovanju trebalo da se adresira, imaju¢i u vidu dis-
proporcionalnu zastupljenost romske dece u specijalnim odeljenjima i $kolama.?4>
Za razliku od proslogodi$njeg izvestaja u kom je navedeno da skoro 60% romskih
devojcica stupa u brak u ranom uzrastu, u ovogodi$njem izvestaju je samo navedeno
da je pitanje decijih brakova medu devoj¢icama koje Zive u neformalnim naseljima i
dalje zabrinjavajuce.?4¢ U Izvestaju se takode napominje da bi trebalo da se unapredi
pristup zdravstvenoj zastiti pripadnicima i pripadnicama romske nacionalne manji-
ne, te se takode pominje da su Romi i Romkinje povratnici po readmisiji u izuzetno
teskom polozaju, kao i Romi raseljeni sa Kosova.?4”

Jula 2019. godine, Srbija je potvrdila Deklaraciju partnera Zapadnog Balkana
o integraciji Roma u okviru procesa prosirenja EU.248 Primetno je da Srbija, kao
drzava potpisnica, nije zna¢ajno napredovala u ispunjavanju ciljeva Deklaracije, koji
uklju¢uju zaposljavanje veceg broja pripadnika i pripadnica romske nacionalne ma-
njine, uspostavljanje odrzivih stambenih resenja i legalizaciju neformalnih naselja,
ukljucivanje veceg broja romske dece u obrazovanje, pruzanje univerzalne zdrav-
stvene zastite za 95% romskog stanovnistva ili u meri koja je ona dostupna ostatku
populacije i osnazivanje drzavnih struktura posvecenih zastiti od diskriminacije pri-
padnika i pripadnica romske nacionalne manjine.

U svom Sestom alternativnom izvestaju o pravima deteta u procesu pridru-
zivanja Srbije Evropskoj uniji i implementaciji aktivnosti iz Akcionog plana za Po-
glavlje 23 u delu koji se odnosi na prava deteta, Uzicki centar za prava deteta pruza
pregled ispunjenosti aktivnosti propisanih tim Akcionim planom.?*® Izvestaj bele-
zi mere preduzete u cilju ispunjavanja aktivnosti, ali takode i propuste u kreiranju
mehanizama za nadgledanje sprovodenja mera i njihove efikasnosti, preprekama u
vodenju evidencija propisanih Akcionim planom, nedostatku odredenih podataka o
preduzetim merama, a kona¢no i nesprovodenju aktivnosti koje su propisane.

7.4. Stanovanje

Mnogi pripadnici romske zajednice se susre¢u sa problemom stanovanja na
$ta ukazuje i Evropska komisija. U Izvestaju se navodi da skoro 20% stanovnistva
mapiranih romskih naselja nema ili ima nepravilan pristup bezbednoj vodi za pice,
dok preko 55% nema ili ima nepravilan pristup kanalizacionoj mrezi, a 14,5% nema

245 Videti odeljak IV.7.5.

246 Izvestaj EK za 2021, str. 45.

247 Ibid.

248 »Srbija potvrdila Deklaraciju partnera Zapadnog Balkana o integraciji Roma’, SIPRU, 9. jul 2019.
249 Dostupno na internet stranici UZi¢kog centra za prava deteta.
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ili neredovno pristupa elektri¢noj energiji. Ovi podaci su preuzeti iz analize Tima
Ujedinjenih nacija za ljudska prava u Srbiji i Tima za socijalno ukljucivanje i sma-
njenje siromastva Vlade Repulike Srbije pod nazivom ,,Mapiranje podstandardnih
romskih naselja prema rizicima i pristupu pravima u Republici Srbiji”?*° U sklopu
analize je mapirano 702 podstandardna romska naselja na teritoriji 94 JLS u kom
ukupno zivi 167.975 ljudi. U 159 naselja od mapiranih, stanovnici i stanovnice ili
nemaju pristup cistoj vodi ili je taj pristup neregularan (32.843 osobe), dok u 457
naselja stanovnici i stanovnice nemaju pristup ili imaju neregularan pristup kana-
lizacionoj mrezi (93.050 osoba), a u 64 naselja stanovnici i stanovnice ili nemaju
pristup struji, ili je taj pristup neregularan (24.104 osobe). U 44 naselja stanovnici i
stanovnice nemaju pristup ni ¢istoj vodi, ni kanalizacionoj mrezi, ni struji ili je taj
pristup neregularan (14.001 osoba).?>!

Nakon $to su zemlje Zapadnog Balkana uklju¢ujuéi Srbiju, potvrdile Deklara-
ciju partnera Zapadnog Balkana o integraciji Roma u okviru procesa prosirenja EU,
Regionalni savet za saradnju ,,Roma Integration” pripremio je Regionalnu metodolo-
giju za mapiranje stanovanja Roma,?>? sa posebnim osvrtom na cilj 1(b) Deklaracije
koji nalaze da se sva romska naselja, kad god je to moguce, legalizuju ili da se pru-
Ze trajna, pristojna, priustiva i desegregirana stambena reSenja za Rome i Romkinje
koji trenutno Zive u neformalnim naseljima koja iz opravdanih razloga nije moguce
legalizovati. Na sastanku organizovanom od strane Ministarstva zdravlja i socijalne
zastite Albanije i Regionalnog saveta za saradnju ,,Roma Integration”, ministri nad-
lezni za pitanje integracije Roma/predstavnici delegacija zemalja Zapadnog Balka-
na su pozdravili uspostavljanje navedene metodologije, te naveli da ¢e tokom 2021.
godine sprovesti geografsko mapiranje romskih naselja.>>3 U Izvestaju o realizaciji
Operativnih zaklju¢aka sa seminara ,Socijalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja u Re-
publici Srbiji” za period oktobar 2017-oktobar 2019. godine se navodi da bi ,,[m]
apiranje [...] trebalo da predstavlja prvi korak u formulisanju politika za stanovanje
Roma, pre svega za ozakonjenje stanova, izgradnju socijalnih stanova, poboljSanje
infrastrukture i samih stambenih jedinica i generalno stanje u stanovanju Roma’, te
da bi ,mapiranje [...] takode bio prvi korak u praéenju cilja uspostavljenog Poznanj-
skom deklaracijom.”?># Tako je cilj bio da se aktivnost mapiranja sprovede do kraja
2021. godine, to nije uradeno.

250 Dostupno na internet stranici SIPRU.

251 Ibid., str. 10-17.

252 Dostupno na internet stranici Regional Cooperation Council.

253 Conclusion of the ministerial meeting on Roma integration, Roma Integration Regional Coope-
ration Council. Dostupno na internet stranici Regional Cooperation Council. Takode videti za-
pisnik sa Seste sednice Koordinacionog tela za praéenje realizacije Strategije za socijalno uklju-
¢ivanje Roma i Romkinja, dostupan na internet stranici Ministarstva gradevinarstva, saobracaja
i infrastrukture Republike Srbije.

254 Izvestaj o realizaciji Operativnih zakljuc¢aka sa seminara ,Socijalno uklju¢ivanje Roma i Rom-
kinja u Republici Srbiji” za period oktobar 2019-oktobar 2021. godine, str. 85. Dostupno na
internet stranici SIPRU.
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Po pitanju unapredenja stanja stanovanja pripadnika romske nacionalne ma-
njine, u Izvestaju o realizaciji Operativnih zaklju¢aka sa seminara ,,Socijalno uklju-
¢ivanje Roma i Romkinja u Republici Srbiji” za period oktobar 2019-oktobar 2021.
godine navodi se da je kroz IPA 2013 projekat rekonstruisano 200 objekata u koji-
ma zivi oko 1.000 ljudi, te da su istim projektom unapredeni uslovi Zivota za preko
5.000 pripadnika romske nacionalne manjine u 11 gradova/opstina.?>> Navodi se i
da je do kraja 2021. godine planirano da se kroz IPA 14 projekat u vrednosti od 7.5
miliona evra pripreme projektno tehnicka dokumentacija i urbanisti¢ki planovi za
115 naselja u 35 jedinica lokalne samouprave. Cena izgradnje objekata u naseljima
za koja se priprema dokumentacija procenjuje se na preko 50 miliona evra. Kroz
ovaj projekat bi takode trebalo da se radi azuriranje GIS (Geografski informacioni
sistem) baze podataka podstandardnih romskih naselja. U ovom segmentu bi bilo
korisno naglasiti da ,,sistemsko pracenje stanja i unapredenja Zivotnih uslova u rom-
skim naseljima, uklju¢ujuéi i komunalne usluge i infrastrukturu, ne postoji ni na
nivou drzavne uprave ni na nivou lokalnih samouprava. Baza podataka za pracenje
mera za inkluziju Roma i Romkinja na lokalnom nivou, u oblasti stanovanja daje
samo delimi¢ne podatke, koji uglavnom prikazuju aktivnosti realizovane u okviru
donatorskih projekata.”2>¢

Kroz IPA 2016 projekat sprovedeno je istrazivanje o ozakonjenju objekata u
10 jedinica lokalnih samouprava, te se planira i pruzanje podrske tim jedinicama
lokalnih samouprava u kreiranju akcionih planova za unapredenje postupka ozako-
njenja objekata u romskim podstandardnim naseljima. Uporedo se pruza i pravna
podrska za ozakonjenje ,objekata romske zajednice”, te je podrska pruzena za 563
osobe. Kona¢no, kroz IPA 2018 projekat ¢e se pruziti podrska aktivnoj inkluziji i so-
cijalnom stanovanju kroz izgradnju stambenih resenja za 1.500 ljudi (Romi i Romki-
nje su jedni od Cetiri ciljne grupe), u vrednosti od 14,2 miliona evra.

Imajudi u vidu planove za izgradnju objekata socijalnog stanovanja, neophod-
no je pomenuti problem nepriustivosti socijalnog stanovanja u Beogradu. Jedan od
jasnijih primera toga se moze videti kroz probleme stanovnika kompleksa stambenih
objekata iz sistema stambene podrske u ulici Akrobate Aleksi¢a u Kamendinu, Ze-
mun Polju. Gotovo 600 korisnika jedinica na navedenoj adresi, medu kojima je naj-
vedi broj pripadnika romske nacionalne manjine, nalazi se u riziku od besku¢nistva
zbog dugovanja usled nemogucnosti placanja izuzetno visokih racuna i komunalnih
troskova stanovanja. Stoga im preti prinudno iseljenje. Trenutno, oko 60 domacin-
stava Zivi bez struje zbog dugovanja.?>” Ranije ove godine pokrenut je postupak pred

255 Dostupno na internet stranici SIPRU.

256 Zlata Vuksanovi¢-Macura, ,Analiza odrzivih modela za obezbedivanje pristupa ¢istoj pijacoj
vodi, kanalizaciji i elektri¢noj energiji stanovnicima i stanovnicama podstandardnih romskih
naselja u Republici Srbiji”, Tim za socijalno uklju¢ivanje i smanjenje siromastva Vlade Republike
Srbije, Beograd, decembar 2021, str. 14-15. Dostupno na internet stranici SIPRU.

257  ,Grad za primer - Socijalno stanovanje u Beogradu”, Inicijativa A11, 20. jul; ,Nikad nam bolje
nije bilo”, Marka Zvaka, 26. novembar 2020. godine. Video je dostupan na Youtube.
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Evropskim sudom za ljudska prava usled pokusaja iseljavanja osobe sa invaliditetom
iz pomenutih objekata bez pruzanja alternativnog smestaja.>>8

Pored toga, treba istaci da ,placanje komunalnih troskova, usled visokih cena
usluge u odnosu na prihode, takode predstavlja veliki izazov za siromasne rom-
ske porodice”?>® U izvestaju ,,Sistemske prepreke za socijalno uklju¢ivanje Roma i
Romkinja - sistemska analiza”20 navode se podaci prikupljeni od strane Asocijacije
koordinatora za romska pitanja 2018. godine, a koji se ticu nemoguénosti romskih
domacinstava na odredenim teritorijama zemlje da pla¢aju komunalne troskove.
Naime, prema tim podacima 35% romskih domacinstava u Vranju i PoZarevcu nije
bilo u mogu¢nosti da pla¢a komunalne troskove, dok je u Prokuplju i Zajecaru bilo
¢ak 60% takvih domacinstava. U beogradskoj opstini Zvezdara je bilo 75% romskih
domacinstava koja nisu bila u moguénosti da plate komunalne troskove, dok je u
Vrnjackoj Banji situacija bila najgora, gde je 98% domacinstava navelo da nemaju
sredstva za te troskove.20! Istrazivanjem je ,pokriveno” 11 JLS i u svakoj od njih je
ova cifra nezanemarljiva.

Krajem 2020. i poc¢etkom 2021. godine je sprovedeno iseljenje stanovnika ne-
formalnog naselja ,Vijadukt” koje se nalazilo u Resniku. Stanovnici naselja, tj. 74
porodice (u najvec¢oj meri pripadnici romske nacionalne manjine) su iseljenje zbog
izgradnje zaobilaznice oko Beograda, na cijoj trasi su se njihovi stambeni objekti
nalazili. Nakon zastrasivanja i pretnji ruSenjem u roku od 14 dana od strane lokalnih
organa vlasti u julu mesecu 2020. godine, Zastitnik gradana je uklju¢en u postupak.
Njegovim posredstvom,26? u skladu sa ¢lanom 27, st. 2 Zakona o zastitniku gradana,
doslo se do resenja koje je podrazumevalo isplatu 19.000 evra svakom domacinstvu
za iseljavanje. Sredstva su ispla¢ena poslednjeg dana 2020. godine, a ve¢ prvog rad-
nog dana 2021. godine je pocelo rusenje objekata. Sprovedena procedura iseljavanja
nije bila u skladu sa garancijama ljudskih prava uspostavljenih Medunarodnim pak-
tom o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima koja se ticu prava na adekvat-
no stanovanje kao komponente prava na adekvatan Zivotni standard.263 Takode se
ne nazire postovanje domacih propisa i odredbe Zakona o stanovanju i odrzavanju
zgrada koja se tice pracenja postupka iseljenja i preseljenja i mera socijalnog uklju-
¢ivanja nakon sprovedenog preseljenja (¢l. 87). Stanovnici su potpisali izjave da se
isplatom odric¢u prava na zalbu, tuzbu ili kori$¢enje drugih pravnih sredstava u vezi

258 »Evropski sud za ljudska prava nalozio Srbiji da privremeno obustavi prinudno iseljenje B.S. iz
socijalnog stana’, Inicijativa A11, 2. mart.

259 Zlata Vuksanovi¢-Macura, op. cit., str. 12-13.

260  Ivan Sekulovi¢, Sistemske prepreke za socijalno ukljucivanje Roma i Romkinja na lokalnom nivou
- sistemska analiza, program ROMACTED, 2020.

261 Ibid.; vidi takode Zlata Vuksanovi¢-Macure, op. cit., str. 12-13.

262 »Zastitnik gradana nadzire iseljavanje stanovnika iz neformalnog naselja u Resniku”, Zastitnik
gradana, 16. decembar 2020. godine.

263 Takode relevantni u ovom kontekstu su Opsti komentari br. 4 o pravu na adekvatno stanovanje
i br. 7 o prinudnim iseljenjima Komiteta za ekonomska, socijalna i kulturna prava.
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sa postupkom, te da ,prestaje bilo kakva obaveza Republike Srbije u vezi sa reSava-
njem stambenih potreba svih ¢lanova ovih domacinstava.”264

Takode bi trebalo pomenuti da se 20. decembra 2021. godine otvorila javna
rasprava o Predlogu nacionalne stambene strategije, sa ¢ijim donoSenjem se kasni
ve( Cetiri godine.

7.5. Obrazovanje

Uprkos ¢injenici da je doslo do napretka u pogledu ukljucivanja romske dece
u obrazovni sistem i da se broj dece koja se $koluju povecao, i dalje postoji zabrinu-
tost zbog nedovoljnog broja uklju¢enih u obrazovanje.

U Izvestaju Evropske komisije za 2021. godinu, navedeno je da segregacija
u obrazovanju i dalje predstavlja problem, te da je zastupljenost dece pripadnika
romske nacionalne manjine u specijalnim $kolama (18%) disproporcionalno velika.
Takode je veliki jaz u broju dece pripadnika romske nacionalne manjine koja poha-
daju obavezni pripremni predskolski program (76%) i broju dece iz opste populacije
koja pohadaju (97%). Sa druge strane, u izvestaju o realizaciji operativnih zaklju¢aka
se navodi da je jaz nekoliko procenata manji (80% prema 97%) ali i to predstavlja
znacajnu razliku. Iako poslednji podaci koji se ti¢u broja dece pripadnika/ca rom-
ske nacionalne manjine koja pohadaju osnovnu i srednju $kolu mogu da se nadu u
Istrazivanju visestrukih pokazatelja za 2019. godinu,?%> vazno je istaéi i ovde razlike
u uce$¢u u obrazovnom sistemu izmedu dece iz opste populacije i dece stanovnika
romskih naselja. Naime, dok 99% dece iz opste populacije pohada osnovnu $kolu, od
kojih je 100% zavrsi, a 94% pohada srednju $kolu od kojih je 88% zavrsi, 92% dece
stanovnika romskih naselja pohada osnovnu $kolu, od kojih je 64% zavrsi; stopa pre-
laska u srednju $kolu je 55%, od kojih je 61% zavrsi. Posto je jedan od pokazatelja
kvintila indeksa blagostanja, Istrazivanje pokazuje da je taj jaz znacajno veéi kada
se radi o siromasnijoj deci. Posebno je izraZen jaz u stopi obrazovanja u ranom de-
tinjstvuy, tj. izmedu 36-59 meseci, gde samo 7% dece koja Zive u romskim naseljima
pohada neki vid obrazovanja u tom periodu, nasuprot 61% opste populacije.

Strategija razvoja obrazovanja i vaspitanja u Republici Srbiji do 2030. godine,
koja je usvojena tokom 2021. godine, prepoznaje posebnu osetljivost ,pripadnika
romske nacionalnosti’, a narocito one koji zive u romskim naseljima. Ona postavlja
kao cilj za 2030. godinu povecanje stope zavr$avanja osnovnog obrazovanja, efektiv-
ne stope prelaska u srednju $kolu i kona¢no stope zavrsavanja srednje $kole ucenika
iz romskih naselja.?6¢ Takode Strategija ima za cilj obudavanje veceg broja nastav-

264  Danilo Cur¢i¢, ,,Prestanak bilo kakve obaveze Republike Srbije”, Pes¢anik, 23. januar.

265 »Srbija: Istrazivanje viSestrukih pokazatelja poloZaja Zena i dece 2019 i Srbija — romska naselja:
Istrazivanje viSestrukih pokazatelja polozaja zena i dece 20197, Republicki zavod za statistiku/
UNICEE, oktobar 2020. godine.

266 Ibid., 5.1. Opéti cilj 1, pokazatelji efekta 15, 161 17.
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nika da predaju predmet Romski jezik sa elementima nacionalne kulture, ali kroz
prikupljanje donatorskih sredstava a ne iz budzetskih izdvajanja.

Usled mera usvojenih u prosveti zarad zastite od epidemije SARS-CoV-2 viru-
som, znacajan broj daka imao je poteskoca u pristupu obrazovanju usled siromastva
tokom epidemije. Veliki broj stanovnika i stanovnica neformalnih romskih naselja
zivi bez pristupa ili regularnog pristupa struji (24.104 osobe),?%” medu koje se neizo-
stavno ubrajaju i deca, $to otezava ucenje kroz medijume uspostavljene za ucenje na
daljinu, tj. putem televizijskog programa i interneta. Imaju¢i to u vidu, u Izvestaju o
realizaciji Operativnih zaklju¢aka sa seminara ,,Socijalno uklju¢ivanje Roma i Rom-
kinja u Republici Srbiji” za period oktobar 2019-oktobar 2021. godine se navodi
da je Ministarstvo prosvete, nauke i tehnolo$kog razvoja u saradnji sa UNICEF-om
a kroz fondove Evropske unije sprovelo projekat pod nazivom ,Premoscavanje di-
gitalnog jaza za najugrozeniju decu” kojim je pribavilo tehnolosku opremu za decu
$kolskog uzrasta kojima je prelazak na nastavu na daljinu predstavljao prepreku u
pristupu obrazovanju. Projekat je sproveden u 30 JLS tj. u 30 $kola u kojima se obra-
zuju posebno ugrozena deca pripadnici/ce romske nacionalne manjine, a u sklopu
istog je podeljeno 1.890 tablet ra¢unara $kolama (63 svakoj $koli), kao i 1-3 laptop
rac¢unara po $koli. Dodatno su donirani laptopovi $kolama u kojima su angazovani
pedagoski asistenti, a planira se i obuka svakog od 900 nastavnika, te ¢e se $kolama
obezbediti sredstva za formiranje Kluba za ucenje gde ¢e deca koja nemaju uslove
da ucestvuju u online nastavi od kuc¢e moc¢i to da rade u tim $kolskim prostorijama.

Iako je sprovodenje ovakvih projekata korak u tom pravcu, Izvestaj Evropske
komisije navodi da je neophodno napraviti dodatne napore u cilju smanjivanja jaza
u obrazovanju prouzrokovanog digitalnom isklju¢enosc¢u tj. nedostatkom uslova za
udestvovanje u nastavi na daljinu, posebno medu ugrozenim uéenicima. Pored toga,
izostalo je sistemsko re$enje pitanja ucenja ,na daljinu” posebno ugrozene dece u
tom rezimu.

U pismu koje je ministar prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja uputio direk-
torima, stru¢nim saradnicima, nastavnicima i odeljenskim staresinama osnovnih i
srednjih $kola u martu 2021. godine je navedeno da su $kole ,,u obavezi da, kada ne
postoji moguénost uspostavljanja komunikacije sa u¢enicima uz upotrebu informa-
ciono-komunikacionih tehnologija, iznadu alternativne nacine u pruzanju podrske
u ucenju [...] imajuéi u vidu, pre svega, ucenike koji dolaze iz porodica niskog so-
cio-ekonomskog statusa, kao i sve ostale ucenike kojima nisu na raspolaganju elek-
tronski vidovi komunikacije i drugi savremeni komunikacioni resursi’?® Drugim

267 »Mapiranje podstandardnih romskih naselja prema rizicima i pristupu pravima u Republici Sr-
biji’, Tim za socijalno ukljucivanje i smanjenje siromastva Vlade Republike Srbije, Tim Ujedinje-
nih nacija za ljudska prava u Srbiji, decembar 2020. godine. Ovim izvestajem je mapirano 702
‘podstandardna’ romska naselja, a navedeni broj stanovnika bez struje predstavlja 14,35% svih
mapiranih stanovnika ovih naselja.

268 Pismo ministra prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja osnovnim i srednjim $kolama o ostvari-
vanju obrazovno-vaspitnog rada u¢enjem na daljinu za ucenike osnovnih i srednjih 8kola, dopis
br. 601-00-09/2021, 16. mart.
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re¢ima, nije postojao strateski i targetiran pristup re$avanju pristupa pravu na obra-
zovanje i diskriminaciji u njegovom kori$¢enju, ve¢ samo nedovoljno definisana in-
strukcija koja ostavlja svakoj pojedina¢noj $koli da nade adekvatno resenje. Resenja
predvidena projektom ,,Premoséavanje digitalnog jaza za najugroZeniju decu”, mimo
onih koja uklju¢uju samo kupovinu tehnicke opreme, potencijalno su svrsishodna u
tom pogledu, ali ne bi trebalo zaboraviti da je projektom obuhvaéeno samo 30 $kola
u Srbiji. Pored toga, treba imati na umu da razlicite $kole $irom zemlje raspolazu
razli¢itim kapacitetima, §to se ¢ini da je zanemareno pri izdavanju instrukcije.

7.6. Zaposljavanje

Na evidenciji Nacionalne sluzbe za zaposljavanje (NSZ) je u proseku tokom
2020. godine bilo registrovano 27.694 nezaposlenih osoba koje su se izjasnile kao
pripadnici romske nacionalne manjine, a od toga su 13.804 zene.?®® Tokom 2020.
godine, merama aktivne politike zaposljavanja obuhvaceno je 1.534 pripadnica i
1.730 pripadnika romske nacionalne manjine (5,02% od ukupnog broja uklju¢enih
u mere). U mere aktivnog traZenja posla ukljuceno je 739 Romkinja i 844 Roma, a u
programe dodatnog obrazovanja 465 Romkinja i 294 Roma. U program subvencije
za zapo$ljavanja je uklju¢eno 230 Romkinja i 367 Roma, dok je programom javnih
radova obuhvaceno 100 Romkinja i 225 Roma. Takode, 2020. godine 75 Romkinja i
127 Roma je podrzano subvencijama za samozapo$ljavanje, dok je programima do-
datnog obrazovanja i obuke obuhvaceno 111 osoba. U prvom kvartalu 2021. godine,
u mere aktivnog trazenja posla uklju¢ena je 381 Romkinja i 433 Roma.?”0

Kao §to je pomenuto u proslogodi$njem izvestaju, u avgustu 2020. godine stu-
pila je na snagu Uredba o programu podsticanja zapo$ljavanja mladih ,Moja prva
plata’, kojom je obrazovan istoimeni program u cilju osposobljavanja za samostalan
rad 10.000 lica sa srednjim i visokim obrazovanjem prijavljenih pri NSZ, a bez rad-
nog iskustva.?’! Uredba i ovaj program nisu bez svojih nedostataka, jer se dovodi
u pitanje pravni osnov Uredbe, kao i stepen postovanja radnih prava mladih uklju-
¢enih u ovaj program.?’? Upravo u ovaj program je uklju¢eno 36 Roma i Romkinja
(22) u periodu od novembra 2020. godine do aprila 2021. godine.?”3

U februaru je usvojena Strategija zaposljavanja u Republici Srbiji za period
2021. do 2026. godine, a Akcionim planom za njeno sprovodenje za period 2021.

269 Izvestaj o radu Nacionalne sluzbe za zaposljavanje za 2020. godinu, Nacionalna sluzba za zaposlja-
vanje, Beograd 2021, str. 121. Dostupno na internet stranici Nacionalne sluzbe za zaposljavanje.

270 Izvestaj o realizaciji Operativnih zaklju¢aka sa seminara ,,Socijalno uklju¢ivanje Roma i Romki-
nja u Republici Srbiji” za period oktobar 2019-oktobar 2021. godine, str. 32.

271 Izve$taj o implementaciji Operativnih zaklju¢aka sa seminara ,Socijalno uklju¢ivanje Roma i
Romkinja u Republici Srbiji’, za period oktobar 2019-oktobar 2021. godine.

272 »Moja prva plata’: Niti plata niti je po zakonu, Lj. Bukvi¢”, Danas, 18. avgust 2020.

273 Izvestaj o realizaciji Operativnih zaklju¢aka sa seminara ,,Socijalno uklju¢ivanje Roma i Romki-
nja u Republici Srbiji” za period oktobar 2019-oktobar 2021. godine, str. 33.
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do 2023. godine, koji je usvojen u martu, definisan je poseban cilj ,,unapreden po-
loZzaj nezaposlenih lica na trzistu rada’, i mera 2.7 — pobolj$anje polozaja nezaposle-
nih Roma i Romkinja na trzi$tu rada. U okviru mere su dalje definisane aktivnosti
kojima bi trebalo da se unapredi polozaj Roma i Romkinja na trZi$tu rada, a one
uklju¢uju: uklju¢ivanje nezaposlenih Roma u meru Funkcionalno osnovno obrazo-
vanje odraslih; uklju¢ivanje nezaposlenih Roma u motivaciono-aktivacione obuke;
dosezanje i informisanje Roma o merama i uslugama NSZ; ukljudivanje viSestru-
ko ranjivih Roma u paket mera; i podsticanje preduzetni$tva uz dodatnu podrsku i
mentoring. Akcionim planom se Romi i Romkinje definisu kao teze zaposljiva lica,
i stoga ¢e u projektovanom periodu imati prioritet prilikom uklju¢ivanja u mere ak-
tivne politike zaposljavanja.

7.7. Diskriminacija

Tokom perioda izvestavanja usvojen je Zakon o rodnoj ravnopravnosti, a ta-
kode su usvojene izmene i dopune Zakona o zabrani diskriminacije. Zakon o rodnoj
ravnopravnosti, u ¢lanu 6, prepoznaje osetljive drustvene grupe, medu koje potpa-
daju i ,grupe lice koje se zbog drustvenog porekla, nacionalne pripadnosti, [...], Zi-
vota u nerazvijenom podrudju ili iz drugog razloga ili svojstva nalaze u nejednakom
polozaju” Poseban polozaj i posebne potrebe pripadnica osetljvih drustvenih grupa
kao i obaveze prema njima se prozimaju kroz ¢itav tekst Zakona, pre svega u se-
gmentu koji se ti¢e uspostavljanja i pracenja politika jednakih moguénosti (¢l. 7, st.
1, tac. 3); u delu koji se tice posebnih mera za unapredenje rodne ravnopravnosti (¢l.
10, st. 1); u oblasti rada, zaposljavanja i samozaposljavanja (¢l. 27, st. 1. i ¢l. 29, st. 3);
u oblasti socijalne i zdravstvene zastite (¢l. 36, st. 1); u oblasti obrazovanja, vaspita-
nja, nauke i tehnoloskog razvoja (¢l. 37, st. 1, ta¢. 3); u delu koji se tice seksualnog
i reproduktivnog zdravlja i prava (¢l. 49, st. 1); potom u delu o opstim uslugama
podrske (¢l. 54, st. 1-3); i u delu koji se ti¢e specijalizovanih usluga podrske (¢l. 55,
st. 2). U oktobru mesecu je takode usvojena Strategija za rodnu ravnopravnost za
period 2021. do 2030. godine, a propratni akcioni plan bi trebalo da bude usvojen u
roku od 90 dana od usvajanja Strategije.

Izmenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije unapreden je okvir
zastite od diskriminacije, a neke izmene i dopune su od velike vaznosti za uZivanje
prava pripadnika i pripadnica romske nacionalne manjine. Tu se izdvaja dodavanje
stava 2 u ¢lanu 5 kojim se uvodi segregacija kao oblik diskriminacije, a dodatno
se kvalifikuje i kao tezak oblik diskriminacije (¢l. 13, st. 1, ta¢. 4). Navodenje na
diskriminaciju se takode uvodi kao novi oblik diskriminacije (¢l. 5, st. 3). Druge
promene Zakona koje se ti¢u zabrane diskriminacije pripadnika i pripadnica na-
cionalnih manjina, uklju¢ujuéi i romske nacionalne manjine, se odnose na pitanja
zapos$ljavanja, stru¢nog usavrs$avanja i napredovanja, kao i procene uticaja propisa
i politika na ostvarivanje prava socioekonomski ugrozenih lica (¢l. 14, st. 3 1 4); na
diskriminaciju dece na osnovu etni¢kog porekla i nacionalne pripadnosti (¢l. 22, st.
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2); na diskriminaciju u oblasti stanovanja (dodat ¢lan 27a ispod ¢lana 27) koja je od
velikog znacaja za uzivanje prava Roma i Romkinja (¢l. 27a). Takode se omogucuje
organizacijama koje se bave ljudskim pravima da podnose prituzbe u ime grupe lica
Cije je pravo povredeno i bez saglasnosti pojedinaca koji ¢ine grupu, ukoliko se po-
vreda odnosi na grupu lica koje povezuje neko li¢no svojstvo iz ¢lana 2, st 1, tac. 1
Zakona (¢l 35, st. 3).

Pripadnici i pripadnice romske nacionalne manjine su i dalje izlozeni diskri-
minaciji, netoleranciji i govoru mrznje. Najve¢i broj prituzbi podnetih 2020. godine
Povereniku za za$titu ravnopravnosti, a koje se ti¢u diskriminacije na osnovu na-
cionalne pripadnosti i etnickog porekla, odnose se na diskriminaciju pripadnika i
pripadnica romske nacionalne manjine.?’4+ Od ukupno 114 takvih prituzbi, ¢ak 94
(82,5%) se odnose na diskriminaciju Roma i Romkinja po ovom osnovu.?”> Treba
podsetiti da je kancelarija Poverenika de facto bila van funkcije tokom velikog dela
2020. godine, te nije ni mogla da preduzima radnje po ovim prituzbama.?7°

Poverenik za zastitu ravnopravnosti je 2020. godine sproveo isrtazivanje o
percepciji romske zajednice o diskriminaciji na uzorku od 310 ispitanika i ispitani-
ca.?”7 Kroz istrazivanje su sagledane ,percepcijle] i stavovi romske zajednice o dis-
kiminaciji i mehanizmima zastite”?’8 Neki od glavnih nalaza uklju¢uju da ucesnice
i ucesnici smatraju da je siromastvo, odnosno imovinski status jedan od glavnih ra-
zloga diskriminacije ove grupe, dok se 88% ispitanika slaze sa izjavom da najvise
napreduju Romi koji su ¢lanovi politickih partija, a 75% sa izjavom da ne napreduju
u poslu usled nizeg obrazovanja. Da se teze zapoSljavaju Romi zbog svoje nacional-
ne pripadnosti misli 34% ispitanika; 35% smatra da odnos prema Romima nije isti
kao i prema drugim gradanima dok 55% misli da jeste, a 26% smatra da ima licno
iskustvo diskriminacije, dok 54% navodi da ni oni ni njihovi ¢lanovi porodica nisu
bili diskriminisani. Od anketiranih koji smatraju da jesu bili diskriminisani, najvise
prepoznaju diskriminaciju koja se odnosi na uskradivanje prava i usluga u opstini i
javnim ustanovama, u centrima za socijalni rad i pri zaposljavanju. Cak 60% uce-
snika smatra da je suoceno sa velikim barijerama pri traZenju posla, dok samo 15%
navodi da percipira iste prepreke na samom poslu. Tri od Cetiri anketirane osobe
smatra da Romi ne napreduju na poslu zbog niZeg obrazovanja, a ¢ak 88% smatra
da je obrazovanje najvaznije za ravnopravan polozaj u drustvu. Veliki broj u¢esnika

274 Pogledajte misljenje Poverenice na prituzbu koja se ti¢e diskriminacije Roma na osnovu naci-
onalne pripadnosti: ,,68-21 Misljenje povodom prituzbe udruzenja AA, protiv medija BB, br.
07-00-75/2021-02, 25. maj 2021. godine. Dostupno na internet stranici Poverenika za zastitu
ravnopravnosti.

275 Redovni godi$nji izvestaj Poverenika za zastitu ravnopravnosti za 2020. godinu dostupan je na
internet stranici Poverenika za zastitu ravnopravnosti.

276 Pogledati Izvestaj 2020, IV.7.7.

277 Izvestaj Percepcija romske zajednice o diskriminaciji dostupan je na internet stranici Poverenika
za zastitu ravnopravnosti.

278  Ibid., str. 7.
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istrazivanja smatra da drzava prepoznaje znacaj diskriminacije Roma, te da ulaze
velike napore kako bi unapredila polozaj Roma.?”?

Pored svega navedenog, diskriminacija Roma i Romkinja u Srbiji je i dalje
izrazena. Ministarka za ljudska i manjinska prava i drutveni dijalog, Gordana Co-
mi¢ i sama postavlja pitanje ,,zasto su Romi iskljuceni iz svega” i navodi da je ne-
ophodno da se unapredi njihovo ucesée u drustvu.28? Ambasador Evropske unije
u Srbiji Sem Fabrici je takode izjavio da se problem nejednakosti tokom pandemije
SARS-CoV-2 virusa povecao.?8! Evropska komisija posebno naglasava da se Rom-
kinje i pripadnice drugih osetljivih drustvenih grupa visestruko diskrimini$u, a da
je pandemija COVID-19 dodatno negativno uticala na tu pojavu.?8? Imajuéi u vidu
sve navedeno, a pre svega veéu udestalost podno$enja prituzbi zbog diskriminacije
Roma i Romkinja po nacionalnoj osnovi, jasno je da je problem diskriminacije ove
grupe i dalje izrazen.

8. Polozaj osoba u situaciji beskuc¢nistva

Drustveni fenomen besku¢nistva svrstava se u najkompleksniji tip socijalne
isklju¢enosti. Beskuc¢nici su osobe koje su ostale bez krova nad glavom, bez posla
i izvora prihoda usled otezane adaptacije na razli¢ita Zivotna iskusenja. Pojam be-
sku¢nika obuhvata one koji nemaju adekvatan krov nad glavom, izvore prihoda ili
koriste prihvatili$ta i svrati§ta namenjena ovoj kategoriji stanovnika.

Nazalost ¢injenice govore u prilog da danas drustvo i drzava radije nastoje da
upravljaju problemom besku¢nistva, nego da ga iskorene i okoncaju. Dakle, posto-
jece usluge su se razvile na taj na¢in da se pobrinu za trenutne potrebe beskuénika:
obezbedivanje kreveta iz no¢i u no¢, mehanizmi za doniranje hrane, zdravstvena
zastita i sl. Sve te usluge zasigurno ¢ine znacajan spektar podrske ovoj ranjivoj kate-
goriji, ali da li imaju dugoro¢no resenje i koliko su efikasne?

Besku¢nistvo predstavlja uskracivanje osnovnih ljudskih prava. Sa druge stra-
ne upravljanje besku¢nistvom je veoma skupo za drustvo zbog ¢ega odgovori na
besku¢nistvo u stvari postaju deo problema. U praksi socijalne zastite ¢esto postoje
velike praznine u pruzanju ovih vrsta usluga zbog nedostatka jasne strategije. Samo
upravljanje problemom bez prepoznavanja i razvijanja dugoro¢nijih re$enja, sveobu-
hvatnijih i odrzivih, ne ide ka iskorenjavanju besku¢nistva.

279 Ibid., str. 7-9.

280 Izjava ministarke Gordane Comi¢ na skupu ,,Nacionalni dijalog o socijalnom uklju¢ivanju i eko-
nomskom osnazivanju Roma/Romkinja i povratnika/povratnica’, Fondacija centar za demokra-
tiju, Beograd, 7. decembar.

281 »0drzan tehnicki sastanak o socijalnom uklju¢ivanju Roma i Romkinja u Republici Srbiji”, Tim
za socijalno ukljucivanje i smanjenje siromastva, 29. jun 2021. godine. Dostupno na internet
stranici SIPRU.

282 Izvestaj EK za 2021, str. 38.
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Kada se govori o polozaju ovih osoba vazno je naglasiti da se ovde ne misli
samo na osobe bez krova nad glavom koje Zive na ulici, ve¢ i grupe onih koji se
nalaze u neformalnim naseljima ili neadekvatnim uslovima stanovanja, preciznije
govori se o tzv. ,primarnim” i ,,sekundarnim” vidovima besku¢ni$tva. Takode vaz-
no bi bilo izdvojiti i grupu onih gradana koji su u visokom riziku od besku¢nistva
imaju¢i u vidu da je u 2020. godini stopa rizika od siromastva u Srbiji iznosila
21,7%, §to je nize za 1,5% u odnosu na 2019. godinu. Stopa rizika od siromastva
predstavlja procenat lica ¢iji je raspoloZivi ekvivalentni prihod ispod praga rizika
od siromastva, koji je u 2020. godini iznosio prose¢no 22.000 dinara mese¢no za
jednoc¢lano domacinstvo. Prag rizika od siromastva za domacinstva s dvoje odra-
slih i jednim detetom starosti do 14 godina iznosio je 39.600 dinara, dok je za Ce-
tvoro¢lano domacinstvo s dvoje odraslih i dvoje dece starosti do 14 godina iznosio
46.200 dinara. Stopa rizika od siromastva ili socijalne isklju¢enosti iznosi 29,8% i
ona je niza za 1,9% u odnosu na 2019. godinu. Ova stopa pokazuje procenat lica
koja su u riziku od siromastva, ili su izrazito materijalno uskracena ili Zive u do-
macinstvima veoma niskog intenziteta rada.?3

Nazalost, u Srbiji i dalje ne postoje precizni i aktuelni podaci o broju gradana
u situaciji besku¢nistva. Poslednji zvani¢ni podaci datiraju od popisa stanovnistva iz
2011. godine prema kojima u Srbiji zivi 445 primarnih besku¢nika, koji borave na
otvorenom, i oko 17.800 sekundarnih besku¢nika koji su smesteni u neformalnim
naseljima i nehigijenskim objektima. Najvi$e besku¢nika registrovano je u Beogradu
(39%), najmanje u Vojvodini (14%), a medu njima su podjednako zastupljeni mus-
karci i zene.?8% S obzirom da su se podaci o primarnim besku¢nicima prikupljali
posredno, preko nadlezne socijalne ustanove, njihov broj je verovatno ve¢i. Procene
organizacija Crveni krst, udruzenja ,Izlazak’, ,Klikaktiv’ i ADRE je da beskuénika
ima verovatno negde izmedu 5.000 i 15.000.28>

Narodna skupstina Republike Srbije usvojila je 7. aprila Zakon o izmenama
Zakona o popisu stanovnistva, domacinstava i stanova, kojim se terenska realizacija
popisa, zbog nepovoljne i neizvesne epidemioloske situacije, odlaze za period od 1.
do 31. oktobra 2022. godine. Prema Zakonu o popisu koji ¢e ostati na snazi i za pla-
nirani popis 2022. godine, osobe u situaciji besku¢nistva ce biti popisivane iskljucivo
posredno. ,,Primarni besku¢nici” bi¢e popisivani isklju¢ivo preko nadlezne socijalne
ustanove, a ne i na mestu gde uobicajeno borave (na ulici, u parku itd). Imajuci u
vidu da se popis stanovnistva kod nas vrsi prema mestu prebivalista trebalo bi na
drugacdiji nac¢in definisati popis osoba u situaciji besku¢ni$tva. Adekvatno resenje bi
moglo biti formiranje timova koji bi radili na terenu gde su osobe mapirane ili u

283 Anketa o prihodima i uslovima Zivota: Siromastvo i socijalna nejednakost, 2020, saopstenje br.
282, god. LXXI, 15. oktobar, Republic¢ki zavod za statistiku, Beograd 2021.

284 M. Bobi¢, ,Beskuénici - Popis stanovni$tva, domacinstva i stanova 2011. u Republici Srbiji’,
Republic¢ki zavod za statistiku, Beograd 2014.

285 »Besku¢nici u Srbiji: ,,Zivot na ulici je takav da kad se probudis ujutru, odmah razmislja$ gde

W

¢e$ uvece da spava$”, BBC in Serbian, 10. oktobar.
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saradnji sa ve¢ definisanim pruzaocima usluga koji imaju uspostavljen odnos pove-
renja sa osobama.

Kada je re¢ o stopi apsolutnog siromastva, prema podacima za 2018. godinu
ona je iznosila 7,1%, $to predstavlja blagi pad u odnosu na godinu dana ranije kada
je bila 7,2%. Ukratko, vi$e od pola miliona stanovnika Republike Srbije nije u mo-
guénosti da zadovolji osnovne egzistencijalne uslove Zivota.?8¢ Prema misljenju Cen-
tra za socijalnu politiku stopa rizika od siromastva viSe govori o stopi nejednakosti,
te je potrebno utvrditi stopu apsolutnog siromastva. Prema njihovim procenama u
Srbiji ima oko 500.000 izrazito siroma$nih ljudi.?8”

Jasna statistika, naro¢ito kada govorimo o primarnom besku¢nistvu, pred-
stavljala bi polaznu osnovu za kreiranje politika kojima bi se unapredio polozaj oso-
ba u situaciji besku¢nistva kao i razvijanje jasnog mehanizma podrske i zastite koji
trenutno izostaje.

Kao potencijalne besku¢nike, praksa ¢esto prepoznaje ¢lanove porodica koje
su se raspale, samce, jednoroditeljske porodice i decu iz socijalno ugrozenih grupa.
Ne tako retko i ¢itave porodice mogu se naci na drustvenoj margini. U najvecem
riziku u Republici Srbiji svakako su Romi, izbeglice, interno raseljena lica, invali-
di, lica sa problemom zavisnosti od alkohola i druge ranjive kategorije stanovnistva.
Izrazito nepovoljan poloZaj ovih osoba u odnosu na ostatak stanovni$tva u Srbiji
duboko je ukorenjen, $to dovodi do potpune socijalne isklju¢enosti. Zaposljavanje,
reSavanje stambenog pitanja, pristup obrazovanju i uslugama zdravstvene zastite,
pruzanje socijalne pomo¢i, pravna (ne)vidljivost, kao i borba protiv diskriminacije
su klju¢ni izazovi za unapredenje polozaja osoba u situaciji besku¢nistva. Odsustvo
paznje javnosti na situaciju beskué¢ni$tva, marginalizacija ovih pojedinaca, njihov
osec¢aj odbacenosti, stigmatizacije i kriminalizacije dodatno otezava njihovo ponov-
no uklju¢enje u drustvo. Takode, treba ista¢i da brojne pratece teSkoce sa kojima se
siromasni suocavaju nisu posledica nedovoljnih resursa nego nepostovanja zabrane
diskriminacije i nacela socijalne pravde.

8.1. Normativni okvir

Republika Srbija potvrdila je vise od 30 medunarodnih instrumenata koji se
odnose na oblast ekonomskih i socijalnih prava. Imaju¢i u vidu ovaj prili¢no veliki
broj medunarodnih ugovora koje je Republika Srbija uvrstila u svoje zakonodavstvo
mogli bismo da zaklju¢imo da je pravni okvir u ovoj oblasti relativno zadovoljavaju-
¢i. Medutim, s druge strane, Srbija je daleko od njihove primene u praksi, te stoga ne
iznenaduje da se zastita i unapredenje ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava ne

286 Ocena apsolutnog siromastva u Srbiji u 2018. godini, Tim za socijalno uklju¢ivanje i smanjenje
siromastva, 2018.

>

287 ,Srbija napredovala - sada skoro polovina gradana jedva sastavlja ‘kraj s krajem”, Danas, 17.
oktobar.
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pojavljuje kao prioritet u ekonomskim politikama drzave i ¢esto zanemaruje njihova
vaznost.

Kada se govori o medunarodnim standardima ljudskih prava, oni su utvrdeni
instrumentima Ujedinjenih nacija i Saveta Evrope, koji ukljucuju i prava iz oblasti
zadtite i prevencije od siromastva.

Republika Srbija je 2009. godine ratifikovala Revidiranu evropsku socijalnu
povelju. Ovaj dokument posvecuje dosta paznje pravu na stan, preduzimanju mera
radi smanjenja siromastva i prevencije besku¢ni$tva. Revidirana evropska socijalna
povelja u prvom delu jasno definiSe da svako ima pravo na zastitu od siromastva i
drustvenog iskljucivanja (deo I, ta¢. 30). U ¢lanu 30 proklamuje se da su strane pot-
pisnice obavezne da preduzmu mere kako bi se unapredio delotvoran pristup licima
koja zive ili su na granici da Zive u okolnostima drustvenog iskljucenja ili siromas-
tva kao i njihovih porodica, posebno kada je re¢ o zaposljavanju, smestaju, obuci,
obrazovanju, kulturi, socijalnoj i medicinskoj pomo¢i. Izmenjena Evropska socijalna
povelja u ¢lanu 31 govori o pravu na stan, prema kom ¢e strane ugovornice u cilju
osiguranja delotvornog uZivanja prava na stan preduzeti mere unapredenja pristupa
stambenom smestaju odgovarajuceg standarda, spreciti ili umanjiti pojavu besku¢ni-
ka kako bi se ona postepeno uklonila, kao i da ¢e u¢initi da cene stambenog smestaja
budu dostupne onima koji nemaju dovoljno sredstava.

I dokumenti?® nastali pod okriljem Ujedinjenih nacija proklamuju pravo
svakom licu na Zivotni standard dovoljan za njega samog i njegovu porodicu, ubraja-
judi tu i dovoljnu hranu, odecu i smestaj, kao i stalno pobolj$anje uslova Zivota, kao
i da drzave ¢lanice imaju obavezu da preduzimaju odredene mere radi obezbedenja
ovih prava.

Ustav Republike Srbije u ¢lanu 97, st. 8 proklamuje socijalnu sigurnost i oba-
vezu drzave da ureduje i obezbeduje ekonomske i socijalne odnose od opsteg inte-
resa. Gradani i porodice kojima je neophodna drustvena pomo¢ radi savladavanja
socijalnih i Zivotnih teskoca i stvaranja uslova za zadovoljavanje osnovnih Zivotnih
potreba imaju pravo na socijalnu zastitu ¢ije se pruzanje zasniva na nacelima soci-
jalne pravde, humanizma i postovanja ljudskog dostojanstva navodi se u ¢lanu 69
koji se tice socijalne zastite. Zakon o socijalnoj zastiti samo na opsti nac¢in definise
da svaki pojedinac i porodica kojima je neophodna drustvena pomo¢ i podrska radi
savladavanja socijalnih i Zivotnih teskoc¢a i stvaranja uslova za zadovoljenje osnov-
nih Zivotnih potreba imaju pravo na socijalnu zastitu, u skladu sa zakonom (¢l 4).
To znadi da sdm zakon beskuéni$tvo ne prepoznaje kao problem, iako ono postoji,
takode ,,nije posebno obuhvatio aspekt besku¢ni$tva i stambenih potreba socijalno
ugrozenih lica”.

Pojam beskuc¢nistva je i dalje marginalizovan, kao i sama populacija. Nisu
ustanovljeni standardi koji defini$u minimalne uslove stanovanja, te su u upotrebi

288  Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima (¢l. 25); Pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim
pravima (¢l 11); Konvencija o pravima deteta (¢l. 26).
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samo relativno $iroki pojmovi takozvanih primarnih i sekundarnih beskuénika. Pri-
mera radi, Zakon o stanovanju i odrzavanju zgrada ,,besku¢nika” definige kao ,lice
koje zivi na ulici bez zaklona, odnosno u prostoru koje nije stan, odnosno drugi
oblik stambenog smestaja u skladu sa ovim zakonom”

Problem predstavlja i ¢injenica da znacajan broj ovih osoba ne poseduje li¢na
dokumenta i ne mogu da ucestvuju u Popisu koji je planiran za narednu godinu niti
da ostvaruju svoja prava, a postupak izdavanja je veoma otezan. Zakon o prebivalistu
i boravi$tu podrazumeva da svaka osoba koja Zivi na teritoriji Republike Srbije mora
imati registrovano prebivaliste ili boraviste. Na ovaj nacin se reguli$e status svake
osobe, ona se ¢ini pravno vidljivom i dolazi u polozaj da ostvaruje sva prava koja joj
pripadaju.?8® Zakonodavac je predvideo da osobe bez prebivalista i boravista mo-
raju biti registrovane na adresu nadlezne ustanove socijalne zastite. Ukoliko to nije
prihvatiliSte i svrati$te, na adresu nadleznog centra za cosijalni rad (CSR). Postupak
registracije je propisan zakonom i u praksi je jako komplikovan. Treba da ga inicira
lice, dok policijska stanica obraduje zahtev. Nakon terenske provere, sluzbeno lice
donosi re$enje. Prema iskustvima civilnog sektora prvostepena reSenja su ve¢inom
negativna.?%0

Prepreku u zastiti ovih lica predstavlja i problem prinudnog iseljenja. Zakon
predvida da se sudske odluke o prinudnom iseljavanju sprovode tek i isklju¢ivo u
paketu sa merama zastite lica koja su predmet iseljavanja. Prema saznanjima orga-
nizacija civilnog drustva koje rade sa ovim osobama, te mere ili izostaju ili su nea-
dekvatne.

U kontekstu polozaja beskuénika u Republici Srbiji klju¢no je spomenuti i
Nacrt strategije socijalne zastite u Republici Srbiji za period od 2019. do 2025. godi-
ne?! (Nacrt strategije). Iako treba pozdraviti ideju da se ova tema uredi, sam Nacrt

289 Primera radi, prema evidenciji humanitarne organizacije ADRA, 450 osoba sa kojima ova orga-
nizacija radi na teritoriji Beograda nema li¢ni dokument.

290 Terensko istrazivanje i iskustva organizacija civilnog drustva koje rade sa osobama u situaciji
besku¢nistva - NVO Klikaktiv, Inicijativa A11 i ADRA potvrduju da nadlezno telo, protivno
Zakonu, u velikom broju slu¢ajeva donosi negativna re$enja. Primera radi, zanemarujudi lo-
gi¢no mogucnost da lice u toku posete ne bude zateceno na navedenoj lokaciji. Zanimljivo i
obecavajuce je da ona, nakon uloZene Zable, na drugostepenom niovu (Policijska uprava za grad
Beograd) budu preinacena u pozitivna - u 100% od 130 slu¢ajeva u koje je ADRA bila uklju¢ena
te lice uspe da se registruje. Medutim, u tom slucaju se ve¢ inac¢e dug proces produzi za dodat-
nih 3-6 meseci.

291 Inicijalna verzija Nacrta strategije socijalne zastite za period od 2019. do 2025. godine pripre-
mljena je isklju¢ivo za potrebe Ministarstva rada, zaposljavanja, boracka i socijalna pitanja. Ova
verzija je pripremljena u okviru projekta Podrska razvoju regulatornih mehanizama socijalne
zastite, koji finansira Evropska unija kroz IPA 2013. Strategija socijalne zastite je nacionalna
sektorska strategija (¢l. 12 Zakona o planskom sistemu) i predstavlja drustveni dogovor o ra-
zvoju politika socijalne zastite u narednom srednjoro¢nom periodu. Strategija socijalne zastite
odgovara na potrebe drustva i defini$e pravce za dalji razvoj politika socijalne zastite, kao i efek-
tivnije i efikasnije uvezivanje politika socijalne zastite sa nacionalnim razvojnim prioritetima i
drugim sektorima.
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strategije ima brojne nedostatke. Neophodno je precizno mapirati broj beskuénika
(primarnih besku¢nika) i onih osoba koje nemaju pristup adekvatnom stanovanju
(sekundarni besku¢nici), a sve u skladu sa Aneksom 1 Uredbe o Evropskom soci-
jalnom fondu?®? koja je po tom klju¢u uredila ovu tematiku. Dalje, Nacrt strategije
treba da sadrzi podatke o uslugama socijalne zastite koje pruzaju organizacije ci-
vilnog drustva u oblasti pomo¢i besku¢nicima i koju vrstu usluga pruzaju, koliki je
broj korisnika usluge, jer su one itekako deo sistema i kada se govori o beskuénicima
gotovo jedini koji se ovom temom bave. Prilikom izrade Nacrta strategije treba se
voditi time da evropski standard, kada je re¢ o ekonomskim i socijalnim pravima,
odreduje da osobe koje nemaju dovoljno sredstava imaju prava na davanje u obliku
odgovaraju¢eg minimalnog prihoda za dostojanstven Zzivot, kao i delotvoran pristup
dobrima i uslugama. Suprotno tome, izradi Nacrta strategije pristupilo se na druga-
¢iji nadin jer je precizirano da se ekstremno siromastvo, glad itd. moraju iskoreniti
do 2030. godine, dok su sa druge strane, izostavljeni jasni instrumenti kojima ¢e se
taj strateski cilj postici.

Veoma znacajno u pravcu unapredenja zastite ekonomskih i socijalnih
prava predstavljala bi i ratifikacija Opcionog protokola uz Pakt o ekonomskim,
socijalnim i kulturnim pravima ¢ija je Republika Srbija potpisnica. Svedoci smo
povecanog broja slucajeva u kojima se gradani osnovano Zzale na povrede svojih
ekonomskih i socijalnih prava, a medu njima svakako jeste i stanovanje i rizik od
siromastva koji vode do situacije besku¢nistva. Ratifikacija Opcionog protokola uz
Pakt garantovala bi gradanima Srbije dodatni nivo zastite njihovih prava. U praksi
bi to znacilo da kada bi domadi sudovi propustili da zastite ekonomska i socijalna
prava, gradani bi imali moguc¢nost da se obrate Komitetu Ujedinjenih nacija za
ekonomska i socijalna prava.

8.2. Institucionalni mehanizmi i poloZaj beskuénika u Republici Srbiji

Republici Srbiji nedostaju nove i inkluzivnije politike pristupa problemu be-
sku¢nistva. O problemu tzv. primarnih i sekundarnih besku¢nika retko se govorilo u
javnosti prethodnih godina, $to je dovelo do situacije da se ovim problemom bavila
samo mala grupa predstavnika civilnog drustva, dok je konkretan odgovor na ovaj
problem od strane drzave izostao. Prihvatilista za odrasla i starija lica predstavlja-
ju jedini odgovor drzave na ovaj drustveni fenomen. U Republici Srbiji je do sada
sprovedeno svega par istrazivanja o problemu besku¢nistva. Na nacionalnom nivou
sistem evidencije usluga ne postoji, preventivna uloga drzave izostaje, kao i sistemski
rad sa ovim osobama. Usluge koje su prisutne u okviru sistema socijalne zastite u
Republici Srbiji jesu one u prihvatilistima za odrasla lica i prihvatilistu za decu. Ta-
kode nevladin sektor je razvio razli¢ite vrste prihvatilita, dnevnih centara, mobilnih

292 Regulation (EU) No 1304/2013 of the European Parliament and of the Council of 17 December
2013 on the European Social Fund and repealing Council Regulation (EC) No 1081/2006.

351



Ljudska prava u Srbiji 2021

usluga i autobusa u razli¢itim gradovima u Republici Srbiji. U ovim prihvatili§tima
korisnici mogu dobiti hranu, higijensku negu, medicinske usluge, oprati ve$, dobiti
psiholosku pomo¢, donacije u garderobi, prisustvovati raznim kreativnim radionica-
ma ili dobiti informacije.

Beogradski centar za ljudska prava je sproveo istrazivanje o uslovima u usta-
novama koje se bave prihvatom dece i odraslih koji se nadu u situaciji besku¢nistva
kao i izazovima sa kojima su se susreli u 2021. godini. U istraZivanju su ucestvovali
zaposleni u ustanovama u Beogradu, Novom Sadu, Maloj Krsni, Subotici, u svrati-
$tu u Beogradu i u Novom Sadu, kao i predstavnici tima angaZovanog na projektu
Drumodom, sa kojima su obavljeni intervjui ili su informacije dostavljene popunja-
vanjem upitnika. Rezultati istrazivanja predstavljeni su u nastavku teksta.

8.2.1. Prihvatilista za odrasla i starija lica
8.2.1.1. Prihvatiliste za odrasla i stara lica u Beogradu

Prema popisu iz 2011. godine na teritoriji grada Beograda je registrovan naj-
veci broj besku¢nika - 7.129 osoba. Kada se uzme u obzir da je kapacitet prihvati-
lista u Kumodraskoj ulici na Vozdovcu 104 mesta, a da je tokom prosle zime u tri
dnevna centra registrovano vise od 8.000 poseta, jasno je da su sadasnji kapaciteti
apsolutno nedovoljni. Tako se ve¢ godinama unazad najavljuje prosirenje kapaciteta,
do njega jo§ uvek nije doglo.?3

Osim objekta u Kumodraskoj, tokom cele godine bio je otvoren i dnevni sme-
$taj na Starom gradu, gde besku¢nici mogu dobiti obrok, odec¢u, topli napitak i higi-
jenski paket. Od sredine oktobra, otvoren je jos jedan prostor na Vracaru u kome se
moze smestiti 20 korisnika, a postoji i izolacioni blok sa 6 kreveta.?** Pored ova dva
objekta postoji jo$ jedan objekat na Autokomandi koji ne radi stalno, ve¢ iskljucivo
u zimskim mesecima, te je pocetkom godine bio otvoren. Osim dnevnog centra na
Starom gradu koji je tokom cele godine otvoren, postoje jo§ dva takva centra na Pa-
liluli i Vracaru, koji se otvaraju po potrebi. Svim dnevnim centrima rukovodi Crveni
krst Grada Beograda i oni rade nekoliko sati dnevno.

Pocetkom decembra na smestaju je bilo 54 korisnika, od toga 48 korisnika
u objektu u Kumodraskoj ulici i 7 korisnika u objektu na Vracaru. Ocekivano, sa
pocetkom hladnog vremena broj prijema je povec¢an. Bilo je 36 muskaraca i 18 Zena,
uzrasta od 25 do 75 godina. Gotovo svi korisnici imaju zdravstvene probleme, a
preko 80% korisnika su psihijatrijski pacijenti. U prihvatili$tu se nalaze lica koja su
primljena bez licnih dokumenata i procedura za izradu li¢nih dokumenata je u toku.
Od pocetka godine do sredine novembra u prihvatilistu je ukupno bilo smesteno 158
korisnika, odnosno u tom periodu realizovano je 89 prijema i 101 otpust. U prihva-
tilistu su dostupne usluge smestaja, ishrane, medicinske zastite i nege, psihosocijalna
podrska i pomo¢, radno-okupacione aktivnosti, kupanje i pranje licnog vesa. Zapo-

293 »U Beogradu opstine sa najviSe besku¢nika Novi Beograd i Palilula’, Danas, 10. oktobar 2020.
294 »Prihvatili$ta za odrasla i stara lica u Beogradu spremna za zimu’, Euronews Srbija, 13. oktobar.
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slena je 51 osoba i medu njima su: lekari, socijalni radnici, psiholozi, negovatelji,
medicinske sestre/tehnicari, pravnik, radni terapeuti, radnici u kuhinji i higijenicari.

Prijem se vr$i na osnovu uputa nadleznog odeljenja Gradskog CSR, u kom
se procenjuje potreba za zbrinjavanjem. Svi korisnici na smestaju ispunjavaju sve
uslove za smestaj u druge ustanove socijalne zastite, ali je realizacija premestaja is-
kljuc¢ivo u nadleznosti Gradskog CSR. Medu korisnicima veliki je broj onih koji su
smesteni direktno po otpustu iz bolnice. U toku godine obezbeden je trajni smestaj
za 40 korisnika.

Kapacitet izolacionog prostora u oba objekta je 11 mesta. Zbog epidemioloske
situacije, neophodno je da korisnik pre prijema ima negativan PCR test i da prove-
de 14 dana u izolacionom delu objekta. Zbog ovih obaveznih procedura smanjen je
broj korisnika koji su smesteni tokom godine. Testiranje za lica koja se smestaju u
prihvatiliste je besplatno.

8.2.1.2. Prihvatiliste za odrasla i starija lica u Novom Sadu

Kapacitet ovog prihvatilista je 60 korisnika, a u novembru je bilo smesteno 54
osobe (od cega je preko dve tre¢ine muskaraca). Tokom citave godine bilo je sme-
$teno 61 osoba i gotovo svi kapaciteti su stalno popunjeni. Veéina korisnika je imala
izmedu 40 i 60 godina ili vise od 60. Uglavnom se radi o osobama koje su loseg
zdravstvenog stanja, leCeni zavisnici, duSevno obolela lica, kao i lica bez porodi¢nog
staranja. Primetno je povecan broj prijema osoba koje su u terminalnoj fazi bolesti.
U Prihvatili$tu boravi i 11 osoba koje ne poseduju li¢na dokumenta.

Prihvatili$te ima 19 zaposlenih, medu kojima su socijalni radnici, negovatelji,
medicinski tehnicari, spremacice, lekar, psiholog i frizer. Korisnicima su dostupne
usluge nege i ishrane, odrZavanje higijene, zdravstvene i socijalne usluge, radno oku-
paciona terapija.?®>

Korisnici se smestaju u prihvatili§te na zahtev nadleznog CSR. Zadrzavaju se
najcesce od 6 meseci do godinu dana, a oko tre¢ina njih boravi duze od 1 godine. U
Prihvatili$tu borave osobe koje ispunjavaju sve uslove za smestaj u dom za stara lica,
ali zbog nedovoljnog broja slobodnih mesta, korisnici ostaju u prihvatilistu. Takode,
veliki broj korisnika smesten je ovde nakon bolnickog lecenja. Zaposleni isticu da
su dva najveca izazova sa kojima se susre¢u sve ve¢i broj korisnika koji se nalaze u
terminalnim fazama bolesti, kao i korisnici koji se otpustaju sa psihijatrijskog lece-
nja. Pored malog broja zaposlenih, postoji i problem nedovoljne obucenosti za rad sa
ovim grupama korisnika.

Krajem prosle godine doneta je odluka o izgradnji novog prihvatilista za
odrasla i stara lica u Futogu. Planirano je da novi objekat ima prizemlje i dva sprata,
a mod¢i ¢e da primi oko 120 korisnika.??¢ U novembru ove godine raspisan je tender
za projektovanje prve faze gradnje.

295 Podaci i statistika prikupljeni su putem anketa i upitnika upucenih ovoj ustanovi od strane Beo-

gradskog centra za ljudska prava.
296 »Bice izgradeno novo prihvatili$te za odrasle u Futogu”, Dnevnik, 20. februar.
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Broj novih korisnika nije smanjen zbog epidemioloske situacije ali su nove
procedure doprinele sporijem prijemu korisnika. Potrebno je da korisnici pri dola-
sku imaju negativan PCR test, a nevakcinisani moraju da budu smesteni 14 dana u
izolacionom bloku. Prihvatiliste je imalo na raspolaganju dovoljan broj maski, ruka-
vica i sredstava za dezinfekciju.

Sredinom novembra u centru Novog Sada jedan besku¢nik je preminuo na
klupi od posledica smrzavanja.?®”

8.2.1.3. Prihvatiliste u Nisu

Do maja 2020. godine u okviru Gerontolos$kog centra u NiSu postojala je pri-
hvatna stanica i prihvatili§te za odrasla lica. Kao prelazno reSenje, doneta je odluka
da beskuc¢nici i socijalno ugrozeni gradani tokom prosle zime budu smesteni u Cen-
tru za dnevni boravak dece, omladine i odraslih lica mentalno ometenih u razvoju
»Mara” U decembru 2020. godine deo ustanove ,,Mara” u Ni$u postao je privremeno
prihvatiliSte za socijalno ugroZene gradane. Prostor je bio potpuno odvojen od osta-
log dela ustanove, imao je zaseban ulaz, dvoriste, trpezariju i posebnu sobu za izola-
ciju. Kapacitet prihvatili§ta je bio 11 mesta. Korisnicima su obezbedena odeca i obu-
¢a, sredstva za higijenu, 3 obroka i 2 uZine, kao i adekvatna zdravstvena zastita.28

Prilikom otvaranja planirano je da prihvatili$te privremeno radi od decembra
2020. do marta 2021. godine, nakon ¢ega ¢e se u ovom prostoru pruzati usluga Pre-
dah od roditeljstva.2?

Na prolece je najavljeno da ¢e Nis, kao treci najveci grad u Srbiji, dobiti pri-
hvatili$te za odrasle i svratiste za decu ulice. Centar ,Mara” bi¢e nadlezan za rad pri-
hvatilista. Kapacitet prihvatilita bice 15 kreveta, a u posebnom delu postojace pri-
hvatna stanica za hitan prijem gradana u slu¢aju nekih nezgoda i nepogoda.3%° Na
jesen su se mogle naci informacije u medijima da su dobijena sredstva za opremanje
prihvatilista kao i nova zgrada koja zadovoljava sve uslove za tu namenu. Medutim,
do kraja novembra novo prihvatiliste nije pocelo da radi i o¢ekuje se da ¢e prostor
biti opremljen u drugoj polovini decembra ili januara.%! Ostaje pitanje gde ¢e se
do tada zbrinjavati besku¢nici i hoce li ove zime uopste biti osposobljen adekvatan
prostor za njihov smestaj.

Interesantno je da ¢elnici Nisa, kao i prosle godine, tvrde da u Ni$u ne po-
stoje besku¢nici, ve¢ prema evidenciji CSR, radi se o 11 starih i socijalno ugrozenih
gradana koji tokom zime nemaju gde da borave. Korisnici koji dolaze u prihvatiliste
imaju svoje domove, ali tokom zime ne mogu da placaju struju ili postoji neki drugi

297 »Ljudi bez doma nevidljivi za sistem - price iz Kineske ¢etvrti u Novom Sadu’, N1, 1. decembar.

298 »Ni§ dobio privremeno prihvatiliSte za socijalno ugrozene gradane”, Jugpress, 14. decembar
2020.

299 Ibid.

300 »Nadlezni najavljuju: Ni§ dobija PrihvatiliSte za odrasle i Svratiste za decu ulice”, Juzne vesti, 21.
maj.

301 »Davidovi¢: Na teritoriji Grada Ni$a nema besku¢nika’, Juzne vesti, 27. novembar.
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rizik da ostanu tamo.39? Ipak, veliku paznju javnosti je privukla vest da je sa po-
¢etkom loseg vremena niska Zeleznicka stanica posle 20h zaklju¢ana i da u okolini
borave ljudi koji su ranije koristili cekaonice da se ugreju, prenoce ili sklone od loseg
vremena.303

8.2.1.4. Prihvatiliste Crvenog krsta Smederevo u Maloj Krsni

Crveni krst je osniva¢ prihvatilista u Maloj Krsni i to je jedino prihvatiliste
Crvenog krsta na teritoriji Srbije. Dobili su licencu 2017. godine a prema postojeé¢im
kapacitetima mogu primiti 30 korisnika i jo§ 8 u izolacionoj jedinici. S obzirom da
prostor nije jo$ uvek adaptiran, moguce je smestiti 25 korisnika.

U novembru je bilo smesteno 20 korisnika, a od pocetka godine bilo je 52
osobe, od cega je 10 na smestaju duze od godinu dana, jer CSR nije u mogucnosti
da za njih nade trajno resenje. Priblizno je bio isti procenat muskaraca i Zena koji su
boravili i skoro polovina je imala psihi¢ke smetnje. Veéina je imala izmedu 40 i 65
godina, a jedna osoba je bila maloletna. Oko cetvrtine korisnika nema li¢na doku-
menta, a samim tim ne ostvaruju pravo na socijalnu pomo¢. U novembru je bilo 5
korisnika ¢ija su dokumenta bila u proceduri izrade. Uglavnom se smestaju osobe sa
podrucdja grada Smedereva ali ima zahteva iz drugih CSR iz okolnih gradova. Smes-
taj se vrsi iskljucivo po odluci nadleznog CSR, a u hitnim slu¢ajevima se kontaktira
dezuran socijalni radnik.

U prihvatili$tu je zaposleno 14 ljudi na poslovima stru¢nih radnika, negovate-
lja, medicinskih tehnicara, spremacica, kuvarica, vozaca i domara. Korisnicima su na
raspolaganju usluge ishrane, nege, zdravstvene zastite, a obezbedena je usluga tran-
sporta ukoliko je potrebno obaviti lekarski pregled. Organizuju se kulturno-zabavne,
sportsko-rekreativne i radno-okupacione aktivnosti.

Prosle godine, usled epidemioloske situacije, zabelezen je pad broja korisnika.
Generalno, potrebe za smestajem se iz godine u godinu povecavaju, a to je narocito
izrazeno u zimskim mesecima. Prilikom prijema, svaki korisnik mora da ima nega-
tivan PCR test i da provede 14 dana u izolaciji. Testiranje se obezbeduje iz budzeta
grada Smedereva.

Prosle godine zahvaljuju¢i donacijama imali su dovoljno zastitne opreme i
sredstava za dezinfekciju ali ove godine su morali najveéi deo da kupuju, $to je pred-
stavljalo veliko finansijsko optereéenje. Odlukom Crvenog krsta Srbije obustavljene
su donacije polovne garderobe ali bilo je donacija u vidu nove garderobe, sredstava
za higijenu i dezinfekciju.

Zaposleni su ukazali na problem procedura koje su komplikovane i birokrat-
ske. Veliki broj korisnika provede mnogo duze od 6 meseci, koliko mogu da borave
u prihvatili$tu, pre nego $to Centar za socijalni rad donese trajno resenje o adekvat-

302 Ibid.

303 »Zelezni¢ka stanica u Nigu uvece zaklju¢ana, ispred besku¢nici ¢ekaju jutro da se unutra ugreju,’
Juzne vesti, 26 novembar.
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nom smestaju. Za to vreme korisnici steknu naviku da borave u ovom objektu i ne
zele dalji premestaj. Zaposleni isti¢u problem finansiranja, kao i ¢injenicu da su do-
bili licencu za rad do 2024. godine, kada ¢e im biti neophodna dodatna sredstva za
adaptaciju prostora i izradu neophodne dokumentacije. Pored toga, u prihvatilitu
se pripremaju obroci narodne kuhinje i distribuiraju na seoskom podrudju, te su
zaposleni prilicno optereceni obavezama. Na kraju, ukazali su na nedostatak barem
jednog lekara koji bi bio stalno angaZovan, s obzirom da vecina korisnika ima naru-
$eno zdravstveno stanje.

8.2.1.5. Prihvatiliste za beskuénike u Subotici

U Subotici postoji privremeno prihvatiliSte i otvara se u zimskom periodu.
U organizaciji u¢estvuju zaposleni i volonteri Crvenog krsta, Caritasa i zaposleni u
Centru za socijalni rad Subotica. Postupak za kori$¢enje usluga privremenog smesta-
ja u prihvatili$tu za besku¢nike sprovodi CSR. Kapacitet prihvatilista je 18 lezaja i po
potrebi se moze prosiriti. Uprkos popunjenosti kapaciteta tokom zimskog perioda
u toku prethodnih godina, prihvatili$te nije otvoreno u ostalom periodu godine, pa
¢ak ni tokom cele zime. U praksi, veliki problem predstavlja to $to otvaranje pri-
hvatili$ta zavisi od vremenskih uslova, odnosno potrebno je da dnevna temperatura
bude od -7 do -10 stepeni na nedeljnom nivou. Zbog toga je prihvatiliSte radilo
samo dvadesetak dana u toku 2021. godine, i to u periodu od 11. do 22. januara, i
od 10. do 22. februara 2021. godine. U toku novembra uopste nije otvoreno. U ovom
periodu bilo je sme$teno znatno manje korisnika nego ranije — samo 6.304

U prihvatili§tu korisnici imaju obezbedena 3 obroka, odecu i obucu, sredstva
za higijenu, opsti zdravstveni pregled i konsultacije sa predstavnicima Centra za so-
cijalni rad.

8.2.1.6. Prihvatiliste za odrasla i stara lica u kriznim situacijama, beskuénike i
prosjake u Zrenjaninu

Prihvatiliste za odrasle osnovano je 2010. godine kroz projekat nevladinog
sektora u saradnji sa lokalnom samoupravom. Po isteku projekta nadleznost nad ra-
dom preuzeo je CSR grada Zrenjanina, od januara 2020. ova usluga se nalazi u sklo-
pu ustanove — Centra za pruzanje usluga socijalne zastite grada Zrenjanina ,, MOST”.
Iako je prosle godine zapoceto planiranje izgradnje novog objekta prihvatilista, rado-
vi jos§ uvek nisu poceli.

Pravo na kori$¢enje usluge prihvatilista utvrduje CSR Zrenjanina koji ujedno
i izdaje re$enje o smestaju korisnika na osnovu procene stru¢nih radnika. Korisnik
prihvatilista moze biti osoba koja ima izmedu 26 i 65 godina i koja nema prebivali-
$te ili se nalazi u kriznoj situaciji. Svakom korisniku je obezbeden smestaj, ishrana,
garderoba, lekovi, pomo¢ pri obavljanju li¢ne higijene, ishrane, medicinska nega,
podrska i pratnja pri odlasku na lekarske preglede, kao podrska pri pronalaZenju

304 »Ponovo zatvoreno Prihvatiliste za besku¢nike”, Subotica.com, 22. februar.
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najboljeg resenja za nastavak daljeg samostalnog Zivota. Kapacitet prihvatilista je 10
mesta, te ne ¢udi $to je kapacitet popunjen tokom cele godine. Pojedini korisnici ve¢
godinama provode zimski period u prihvatilistu. U prihvatili§tu je angazovano 7 za-
poslenih, od ¢ega je 5 medicinskih tehni¢ara i negovatelja, 1 psiholog i 1 pedagog.30>

Zbog epidemioloske situacije, korisnici se pre smestaja testiraju, a nakon pri-
jema obavezna je samoizolacija. Njeno trajanje zavisi od rezultata testa, kao i od toga
da li je korisnik vakcinisan ili ne i da li je do sada bio zarazen.306

8.2.2. Deca kao korisnici prihvatilista

Prema popisu iz 2011. godine medu stanovnicima neformalnih naselja deca
do 14 godina su ¢inila 22,9% a mladi do 19 godina 29,4%. Treba napomenuti da je u
gradskim sredinama taj procenat vi$i, odnosno da 24,4% ¢ine deca do 14 godina, od-
nosno 31,5% mladi do 19 godina. Mreza organizacija za decu Srbije istice da 200.000
dece i mladih u Srbiji odrasta ispod granice apsolutnog siromastva, kao i da su mladi
do 18 godina u najvecem riziku od siromastva i socijalne isklju¢enosti.0”

8.2.2.1. Svratiste za decu Beograd

SvratiSte za decu u Beogradu je licencirana usluga, prepoznata Zakonom o
socijalnoj zastiti ali nije deo socijalnog sistema drzave. To je program koji je pokre-
nuo i vodi Centar za integraciju mladih. SvratiSte postoji na dve lokacije - na Zve-
zdari i na Novom Beogradu. Kapacitet svratista je smanjen u odnosu na prethodne
godine zbog epidemioloskih razloga. Iz istog razloga, doslo je i do promena u na¢inu
rada, odnosno radno vreme je produzeno do 20 sati kako bi svoj deci bilo omogucen
pristup uslugama. Rad je organizovan u smenama, a broj vaspitaca je smanjen kako
bi $to vise dece moglo da boravi u prostorijama svratista. U 2021. godini 370 de¢aka
i devojcica, koji dolaze iz 150 porodica sa kojima se ve¢ dugi niz godina radi, koris-
tilo je usluge svratista.308

Ranijih godina broj dece koja dolazi u svrati$te najvise je zavisilo od vremen-
skih uslova, tj. viSe dece je dolazilo kada je hladno, kao i tokom raspusta. Prosle
godine se povecao broj dece koja su dolazila u svratiste, $to se nastavilo i u prvoj
polovini 2021. godine. Tokom leta se broj dece postepeno smanjivao, te je izmedu 25
i 30 dece po lokaciji posecivalo svrati$te. Takode, ve¢ina dece dolazi svakodnevno,
dok je pre epidemije veliki broj njih dolazio jednom ili dva puta u toku nedelje.

Vedinu dece koja dolazi u svratiSte ¢ine deca romske populacije koja Zive u
neformalnim naseljima.

305 »U Prihvatili§tu za besku¢nike najmadi korisnik ima 26, a najstariji 74 godine’, Ilovezrenjanin, 8.
novembar.

306 Ibid.

307 Vise informacija dostupno je na internet stranici Mreze organizacija za decu Srbije - MODS.

308 Podaci i statistika prikupljeni su putem anketa i upitnika upucenih prihvatili§tu odnosno Cen-

tru za integraciju mladih od strane Beogradskog centra za ljudska prava.
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Postoje terenski timovi koji obilaze 28 neformalnih naselja na teritoriji Beo-
grada, kao i mesta gde deca naj¢es¢e rade i na taj nacin se targetiraju novi korisnici.
Ipak vecina dece koja dolazi u svratiste su korisnici duzi period.

Uzrast dece koja dolaze u svratiste je od 5 do 15 godina. Ponekad dolaze i
mlada deca koja su u pratnji starije brace ili sestara ili roditelja. Ve¢ina dece ima
dokumenta, odnosno izvod iz mati¢ne knjige rodenih, JMBG i ide u osnovnu $kolu.
Takode, deca koja napune 16 godina, a ne nastave $kolovanje, u okviru programa
Kafe bar 16, imaju priliku da steknu nove vestine i kroz praksu povecaju $ansu za
dalje zaposlenje.3%?

Svratiste pomaze da deca pre svega zadovolje svoje osnovne potrebe. Njima su
svakodnevno obezbedeni dorucak, ru¢ak i uzina. Osim toga, deca u svratistu imaju
mogucnost da se okupaju i da dobiju ¢istu garderobu. Dalje, zaposleni pomazu u po-
vezivanju dece i njihovih porodica sa institucijama sistema, najce$Ce sa centrima za
socijalni rad i to prilikom pribavljanja dokumenata, potvrda ili odlaska kod lekara.

Kada je u pitanja saradnja sa drzavnim institucijama, zaposleni procenjuju da
jo$ uvek ima prostora da se saradnja poboljsa. Jo§ uvek je saradnja na nivou li¢nih
kontakata. Od ove godine zaposleni u svratistu obavestavaju CSR kada dete postane
njihov korisnik. Jedan od razloga je taj kako bi CSR imao preciznije podatke koliki
je broj dece koja dolaze iz socijalno ugrozenih porodica, odnosno dece koja Zive i
rade na ulici.

Sledeca bitna aktivnost je obrazovanje. Deca u svrati$tu imaju podrsku u ude-
nju i pomo¢ prilikom izrade domacih zadataka. Pored toga, zaposleni pomazu deci
prilikom upisa i u komunikaciji su sa $kolom i nastavnicima. Pocetkom $kolske go-
dine pomazu deci da nabave $kolski pribor i udzbenike. Deca imaju razli¢ite radi-
onice u svrati$tu, a zaposleni pomazu deci pri integraciji kroz razli¢ite aktivnosti —
odlazak u zooloski vrt, bioskop, pozoriste, organizuju se druzenja sa decom koja ne
dolaze u svratiste. Veliki problem ove godine predstavljalo je ograni¢enje broja osoba
koja mogu da borave u zatvorenom prostoru. Smanjen je broj volontera i uglavnom
su bili prisutni samo oni koji su obavljali stru¢nu praksu ili staziranje. Takode, nije
bilo moguce sprovodenje razlic¢itih promotivnih aktivnosti ili nekih drugih aktivno-
sti u kojima bi trebalo da ucestvuje veliki broj dece, poput proba hora.

U direktnom radu sa decom angazovano je 14 osoba i medu njima su: socijal-
ni radnici, specijalni pedagozi, psiholozi, vaspitaci, andragozi, vr$njacki edukatori i
medicinski radnici. Pored njih, zaposleni su i higijeni¢ari, a finansijske i administra-
tivne poslove obavljaju zaposleni na tim pozicijama u Centru za integraciju mladih.

Gradani u velikoj meri pomazu svrati$tu i naj¢e$¢e donose: odecu, obucu,
sredstva za higijenu, peskire, posteljinu, slatkise, $kolski pribor itd. Osim njih, poma-
zu privatne kompanije i drzavna preduzeca.

309  Kafe bar 16 je osnovan krajem 2017. godine kao socijalno preduzeée kako bi mladi koji Zive ili
rade na ulici dobili podr$ku u zaposljavanju nakon §to izadu iz svratista.
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Zaposleni su, u razgovoru, rekli da je i tokom ove godine glavni problem ob-
razovanje, a posebno su istakli izazove online ucenja. Vecini dece je i u redovnim
uslovima potrebna pomo¢ i podrska u ucenju. Pocetkom godine, ucenici od V do
VIII su isli u $kolu ili online, ili po tzv. ,kombinovanom modelu”, odnosno nisu
svakodnevno bili u $koli. Odeljenja su podeljena u grupe i svaka grupa imala je svoj
raspored. Ucenici nizih razreda su isli svakodnevno, a ¢asovi su trajali 30 minuta.
Prelaskom na online sistem nastave mnoga deca nisu bila u mogucnosti da uopste
prate nastavu. Od septembra je Grad Beograd obezbedio za decu od III do VI ra-
zreda besplatne tablete, kako bi mogli da prate online nastavu.310 Svaki tablet ima
karticu sa besplatnim internetom i deca mogu da koriste uredaj bez obzira da li kod
kuce imaju internet. Medutim, veliki broj dece iz neformalnih naselja nema ni struju
niti moze da racuna na pomoc¢ roditelja prilikom kori§¢enja tableta.

Pruzajudi podr$ku u ucenju, zaposlenima u svrati$tu je bio prioritet da deca
savladaju ¢itanje, pisanje i racunanje. Isticu da nijedno dete nije palo na popravni
ili razredni ispit, kao i da u toku $kolske godine uopste nisu organizovani dopunski
¢asovi. Prema njihovim re¢ima, ostaje tek da se vidi kakve ¢e dugoro¢ne efekte imati
mnogobrojni izazovi koji su se javili u doba epidemije a odnose se na obrazovanje.

8.2.2.2. Svratiste za decu i mlade Novi Sad

U Novom Sadu u okviru Svrati$ta postoji jedan prostor ¢iji je kapacitet 30
dece. Uslugu Svratista svakodnevno koristi izmedu 30 i 40 dece, a u zimskom perio-
du ih bude izmedu 50 i 70. U periodu od pocetka godine do sredine oktobra Svrati-
$te je posetilo 379 dece. U odnosu na prethodne godine, broj dece je ve¢i i generalno
se svake godine beleZi porast broja dece.

Korisnici Svratista su uglavnom deca i mladi koji prose ili sakupljaju sekun-
darne sirovine i svi pripadaju ekstremno siroma$nim porodicama. Malo vise ima
decaka. Svi uglavnom imaju svoje bioloske porodice sa kojima Zive i u velikom broju
slucajeva su to mnogoclane porodice. Vec¢ina dece dolazi iz dva naselja: Veliki rit i
Banglades, ali ih ima i iz drugih delova grada. Takode, deca iz 3 porodice koji su po-
vratnici po readmisiji dolaze u svratiste. Trenutno, sva deca imaju dodeljen JMBG,
a samo nekoliko punoletnih korisnika nema li¢nu kartu. Veliki broj dece je romske
nacionalnosti ali ima i Askalija, madarskih Roma, Srba.

Deca su uglavnom upisana u osnovnu $kolu, medutim, ¢esto se kao problem
javlja njihova redovnost u pohadanju nastave. Zaposleni isticu kao primer dobre
prakse saradnju sa $kolom ,,Milan Petrovi¢” koja se bavi funkcionalnim opismenja-
vanjem i obrazovanjem odraslih. U Svrati$tu postoji istureno odeljenje ove $kole, te
deca koja imaju izmedu 15 i 19 godina a nisu zavrsila osnovnu $kolu mogu pohadati
$kolu u Svratistu.

U Svratistu deca imaju obezbedena 3 obroka. Imaju mogu¢nost da se okupa-
ju, presvuku i dobiju ¢istu odecu i obu¢u. Pored toga, obezbedena im je podrska u

310 ,Vesi¢ predstavio projekat ‘Beotablet’: Pripremamo decu za digitalizaciju”, B92, 29. jun.
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ucenju i reSavanju domacih zadataka. Dalje, za decu se organizuju razli¢ite eduka-
tivne, kreativne i sportske aktivnosti. Deca jos dobijaju podrsku u sticanju osnovnih
zivotnih vestina, kao i psiho-socijalnu podrsku. Tako su ove godine u saradnji sa Cr-
venim krstom Grada Novog Sada odrzane radionice na temu trgovine ljudima kako
bi se deca i mladi $to bolje upoznali sa ovom opasno$éu kojoj su izlozeni. Zaposleni
redovno komuniciraju sa $kolom i nastavnicima. Takode, pomazu i pri povezivanju
sa drugim institucijama sistema, kako bi mogli da koriste razli¢ite usluge (zdrav-
stvene, obrazovne, socijalne, pravne). U Svrati$tu je zaposleno 8 osoba: koordinator,
vaspitaci, domacice i spremacica. Takode, angazovani su i volonteri.

Zaposleni isti¢u da su najvedi izazovi uklju¢ivanje dece u sistem i povecavanje
njihove vidljivosti. Zbog toga se najvise trude da $to vise dece bude upisano u $ko-
lu, redovno se prate njihovi rezultati i odrzava se kontakt sa nastavnicima i drugim
gkolskim osobljem. Takode, zaposleni se angazuju da mladi koji ispunjavaju uslove
budu prijavljeni na NSZ. Kao drugi problem zaposleni isticu da roditelji ¢esto nema-
ju kapacitete da deci pruze adekvatno vaspitanje, podrsku u obrazovanju i posredo-
vanju sa drugim institucijama. Smatraju da problemu treba pristupiti sveobuhvatnije
i da je potrebno ¢itave porodice ukljuditi u rad. Predlazu nesto sli¢no porodi¢nom
savetniku, koji bi bio podrska i pruzao pomo¢ u svim sferama Zivota - i$ao bi sa
roditeljima na roditeljske sastanke, pomagao u popunjavanju razli¢itih uplatnica i
obrazaca i obezbedivao ve¢u dostupnost drugih usluga u zajednici.

8.2.2.3. Svratiste za decu ulice u Nisu

U periodu od 2009. do 2014. godine u Nisu je postojalo Svratiste za decu. Za
to vreme vise od 250 dece je koristilo dostupne usluge. Medutim, Svratite je zatvo-
reno kada se tadasnji donator povukao.3!!

U aprilu 2021. najavljeno je da ¢e zahvaljujuéi donaciji vlade Svajcarske svra-
tiSte ponovo otpoceti sa radom, a zvani¢no je otvoreno u julu. Prostorije novog Svra-
ti$ta za decu ulice se nalaze u prizemlju Romskog kulturnog centra. Deca u Svrati§tu
imaju psiho-socijalnu podr$ku, pomo¢ pri ucenju, zdravstvenu zastitu, obezbede-
ne obroke, mesto za odmor, kao i edukativne i kreativne radionice. Prostorije su
adaptirane i opremljene kako bi deca mogla da prate online nastavu.?!2 U Svratistu,
akcenat je stavljen na rad sa porodicama iz kojih deca dolaze kako bi im se pruzila
dodatna podrska i ojacali njihovi kapaciteti.3!3

Sli¢no kao i sa beskué¢nicima, nije poznat tacan broj dece koja Zive i rade na
ulici u Ni$u. Prema podacima UNICEF-a bilo ih je oko 80 ali se pretpostavlja da
ih je vige.314

Tako je najavljivano da ¢e Svratite biti trajna usluga koja ¢e se finansirati iz
budzeta grada, trenutno je ono otvoreno zahvaljujuci projektu ,,Na putu ka svratistu”

311 ,»Ni$ dobija svratiSte za decu ulice, ovog puta kao trajnu uslugu Grada’, Juzne vesti, 12. april.

312 Ibid.
313 »Svrati$te za decu ulice otvoreno u Romskom kulturnom centru u Ni$u”, Danas, 18. avgust.
314 ,»Ni$ dobija svrati$te za decu ulice, ovog puta kao trajnu uslugu Grada’, Juzne vesti, 12. april.
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koji Romski kulturni centar realizuje uz pomo¢ programa Swiss PRO, Udruzenja
,Otvoreni klub” i Romskog udruzenja ,,Cvetno sunce”. Projektom je predvideno da
Svratiste radi 10 meseci i trebalo bi da od naredne godine grad u potpunosti preuz-
me sve obaveze i nadleznosti.31>

8.3. Odgovor organizacija civilnog drustva na problem beskucnistva

8.3.1. Drumodom

Humanitarna organizacija ADRA pokrenula je 2018. godine program Dru-
modom. Ovaj mobilni program predstavlja jedinstven odgovor na situaciju bes-
ku¢ni$tva u regionu Zapadnog Balkana. U okviru njega, specijalno je preureden
autobus u kom su besku¢nicima dostupne usluge tusiranja, upotrebe toaleta, pri-
jema prljavog vesa i odece, izdavanja cistog ili novog, §iSanja i podrska u vidu
psiholoskog savetovanja. Korisnicima programa Drumodoma su na raspolaganju
dva zdravstvena tima, svaki sacinjen od doktorke i medicinske sestre. Siri tim ¢&ine
dve osobe zaduZene za higijenske i humanitarne (distributivne) aktivnosti, kao i
dve struc¢ne saradnice (u prvoj fazi specijalna pedagoskinja i psiholog, dok u dru-
goj dve specijalne pedagoskinje) koje su se bavile nizom usluga iz oblasti socijalne
zastite i psiho socijalne podrske.

U okviru programa usluga postoji veSeraj, vréi se distribucija odece i obuce,
zdravstveno savetovanje, trijaza, beskucnici se upuéuju na sistem zdravstvene zasti-
te, pokrivaju se troskovi lecenja i izdavanja licnih dokumenata, kao i zdravstvenog
osiguranja. Autobus Drumodom je mobilni vid usluge $to znaci da je prema potre-
bi stacioniran u razli¢itim delovima Beograda. Tokom 2021. godine mobilna usluga
je bila dostupna ispod Brankovog mosta, kod Us¢a, kod kolskog prolaza koji spaja
Usce i Staro sajmiste, a povremeno i u nekim od neformalnih romskih naselja.

U proseku se oko 90 besku¢nika dnevno obracalo za pomo¢. Skoro 90% su ¢i-
nili muskarci koji su imali izmedu 55 i 60 godina. Od osoba koje koriste neku uslugu
na programu Drumodom prema re¢ima zaposlenih verovatno 75% ima porodicu, tj.
nekog zivog blizeg srodnika. Od njih, 30-50% Zive sa njima ili odrzavaju nekakav
kontakt.

Skoro 75% korisnika je imalo problema sa bolestima zavisnosti i 80% imalo je
mentalne bolesti ili lakse psihologke probleme, dok gotovo 95% korisnika ima zdrav-
stvenih problema. Osim toga vecina je imala hroni¢ne bolesti. Takode, 75% nisu
imali licna dokumenta. Vecina besku¢nika je redovno koristila dostupne usluge. Za
postojanje Drumodoma korisnici su saznali od Adrinih terenskih radnika i drugih
humanitarnih organizacija, jedni od drugih, od zaposlenih u centrima za socijalni
rad ili putem medija. Broj korisnika se povecavao iz mesec u mesec.

315 »Svratiste za decu ulice otvoreno u Romskom kulturnom centru u Ni$u”, Danas, 18. avgust.
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8.3.2. Dnevni klub Udruzenja ,,Izlazak”

Udruzenje ,,Izlazak” ima dnevni klub koji se nalazi u Zemunu i koji je na-
menjen egzistencijalno ugroZzenim odraslim i starijim licima na teritoriji grada Be-
ograda. U sklopu dnevnog kluba pruzaju se mnogobrojne usluge: kupanje, $idanje,
presvlacenje, pranje i sudenje garderobe korisnika, obezbedivanje ve$a i polovne gar-
derobe i obuce, suvi obrok i topli napitak i organizovanje slobodnog vremena ko-
risnika. Od pocetka novembra klub je poceo sa radom tri dana nedeljno, a do tada
je radio dva puta. Udruzenje povremeno organizuje akcije prikupljanja garderobe,
obuce i hrane.316

8.4. Polozaj beskucnika tokom pandemije COVID-19

Tokom trajanja pandemije COVID-19, osobe u situaciji besku¢ni$tva suocava-
le su se sa nizom poteskoc¢a u pokusaju da ostvare svoja prava u domenu zdravstvene
zadtite. Klju¢nu poteskoéu svakako predstavlja ¢injenica da ove osobe ne poseduju
licna dokumenta, te im je samim tim otezano da ostvare pravo na zdravstvenu za-
§titu, kao i da se samostalno informi$u o merama prevencije dobijanja COVID-19
infekcije i preduzetim epidemiolo$kim merama drzave, a od strane institucija nije
dogla nijedna mera podrske tim ranjivim grupama ljudi.!”

Kao jednu od mera zastite od koronavirusa, drzava je nabavila vakcine i po-
¢etkom godine Institut za javno zdravlje ,Batut” predstavio je operativni plan za
imunizaciju protiv kovida. Plan se sastojao iz 3 faze i zapravo je dao prikaz koje kate-
gorije stanovni$tva su prioritetne kada je vakcinacija u pitanju. U poslednjoj fazi, iz-
medu ostalih se nalaze osobe koje Zive u nehigijenskim naseljima, besku¢nici i osobe
koje Zive u ekstremnom siromastvu.31® Ovaj plan je zabrinjavaju¢, imajuéi u vidu da
mnogi od njih inac¢e nemaju pristup vodi, lose se hrane, pate od hroni¢nih bolesti,
imaju lo§ imunitet.

Kao i prosle godine Vlada Srbije je usvojila paket pomoci privredi i gradani-
ma. Svi punoletni gradani imali su mogu¢nost da se prijave za pomo¢ u iznosu od 60
evra. Novac se direktno ispla¢ivao penzionerima, korisnicima socijalne pomo¢i, koji
su u bazi Centra za socijalni rad i licima u zavodu za izvr$enje krivi¢nih sankcija.31°
Medutim, da bi se pomo¢ ostvarila nuzno je bilo da osoba poseduje vaze¢u licnu
kartu, bez obzira kojoj kategoriji stanovnistva pripada. Kada se uzme u obzir da se
ne nalaze svi besku¢nici u evidencijama centara za socijalni rad, da medu njima ima
onih koji nemaju vaze¢a dokumenta i da mnogi imaju mentalne probleme, postavlja
se pitanje koliko su zaista bili u mogu¢nosti da ostvare pravo na jednokratnu nov¢a-
nu pomoc¢ koja je bila namenjena svim punoletnim drzavljanima Republike Srbije.

316 Dostupno na internet stranici UdruZenja.

317 Igor Mitrovi¢ i Iva Bubalo, Beskucnistvo i zdravlje: iskustva sa terena u doba pandemije”, Fonda-
cija ADRA, Beograd 2021.

318  ,‘Batut’ objavio plan vakcinacije u Srbiji koji predvida 3 faze”, Juzne vesti, 10. januar.
319 »Pocela prijava gradana za pomo¢ od 60 evra’, Danas, 28. april.
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8.5. Preporuke UN i EU

Vaznost socijalne zastite dodatno je dobila na znacaju usled krize koju je
izazvala pandemija. Specijalni izvestilac za ekstremno siromastvo i ljudska prava u
svom izve$taju navodi da je, do septembra 2020. godine, 208 zemalja sveta usvojilo
oko 1.407 mera socijalne zastite kako bi ublazile krizu. Medutim, mnoge mere su
kratkoroéne i privremene ili postepeno ukidaju, a korisnici se ¢esto suocavaju sa
sistemskim preprekama u pristupu ovim merama.320

Krajem prosle i po¢etkom 2021. godine Evropski parlament pozvao je ¢lanice
EU da re$e problem besku¢nistva do 2030. godine. Iako je stanovanje osnovno ljud-
sko pravo, vise od 700.000 ljudi $irom Evrope Zivi na ulici, $to je 70% viSe nego pre
10 godina. Kriza izazvana pandemijom dodatno je uticala na lo§ polozaj beskuénika
jer su oni losijeg zdravlja, cesto borave u nehigijenskim uslovima i nemaju pristup
zdravstvenoj nezi. Takode, o¢ekuje se da moze do¢i do povecanja njihovog broja
usled ekonomske krize, gubitka radnih mesta i nedostatka pristupaénog smestaja.32!

Nazalost, beskuc¢nici su ¢esto meta zlo¢ina iz mrznje, nasilja i drustvene sti-
gmatizacije. Stoga je EP istakao da je potrebno besku¢nicima obezbediti jednak
pristup zdravstvu, obrazovanju i socijalnim sluzbama. Dalje, treba podrzati njihovo
ukljucivanje na trZiste rada i obezbediti stalan pristup skloni$tima. Takode, potrebno
je usvojiti i primenjivati model ,,smestaj prvo” koji podrazumeva hitno preseljenje u
trajni smestaj, a nakon toga se pristupa resavanju drugih problema. Jedna od predlo-
zenih mera podrazumeva dogovor o zajednickoj definiciji i bolje prikupljanje poda-
taka kako bi se problem besku¢ni$tva bolje razumeo.322

Ove godine usvojena je Evropska platforma za borbu protiv besku¢nistva, kao
deo Akcionog plana za implementaciju Evropskog stuba socijalnih prava. Ovaj do-
kument daje prikaz 10 elemenata o besku¢nistvu i pravu na stanovanje koji su izvu-
¢eni iz medunarodnog sistema ljudskih prava, a koji mogu da daju smernice za dalje
kreiranje Platforme i mera usvojenih u okviru nje.3?3

Jedan od elemenata ukazuje da Platforma treba da prepozna da besku¢nistvo
predstavlja grubo krsenje ljudskih prava, ugroZavajuéi zdravlje i Zivot najmarginali-
zovanijih. Ono oslikava neuspeh drzava da omoguce pravo na adekvatan smestaj i
zahteva hitna reSenja. Komitet za ekonomska, socijalna i kulturna prava i Komitet za
ljudska prava su prepoznali da su razlike zasnovane na socioekonomskom statusu,
uklju¢ujudi beskuc¢nistvo, oblik diskriminacije koji mora biti zabranjen u domac¢im
zakonima. Stavige, besku¢nistvo je rezultat visestrukog krsenja ljudskih prava, pre
svega prava na stanovanje ali i prava na adekvatan Zivotni standard, zdravlje, pri-

320 »Medunarodni dan borbe protiv siromastva. Oko pola miliona gradana nase zemlje Zivi u apso-

lutnom siromastvu”, Niske vesti, 17. oktobar.

321 »Evropski parlament Zeli da iskoreni besku¢nistvo u EU do 20307, Euractiv.rs, 5. april.

322 Ibid.

323 European Platform on Combatting Homelessness: 10 Elements for Consideration, UN Brussels,
16. jun.
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vatnost, rad, socijalno osiguranje i obrazovanje, kao i gradanskih i politickih prava
(pravo glasa). Medutim, uprkos priznavanju ovih prava u medunarodnim sporazu-
mima o ljudskim pravima, vrlo mali broj politika posmatra problem besku¢nistva
kao kr$enje ljudskih prava.324

Dalje, Platforma se bavi definicijom fenomena besku¢nistva, kao i dekrimi-
nalizacijom osoba koje su se nasle u toj situaciji. Kako su sve drzave ¢lanice EU rati-
fikovale Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima i druge
relevantne medunarodne sporazume o ljudskim pravima, ovi obavezuju¢i standardi
treba da daju okvir za rad Platforme. Takode, ciljevi odrzivog razvoja treba da budu
vodedi principi rada Platforme. Platforma treba da sadrzi sveobuhvatni pristup resa-
vanju problema besku¢nika i ona predstavlja priliku za ucesce razli¢itih zaintereso-
vanih strana i nosilaca prava u donosenju odluka.32>

324 Ibid.
325 Ibid.
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Dodatak I

Najvazniji ugovori o ljudskim pravima koji obavezuju Srbiju

Becka konvencija o zastiti ozonskog omotaca, SI. list SFR] (Medunarodni ugovori),
1/90.

Dodatni protokol uz Konvenciju o visokotehnoloskom kriminalu koji se odnosi
na inkriminaciju dela rasisti¢ke i ksenofobi¢ne prirode izvr$enih preko ra¢unar-
skih sistema, SI. glasnik RS, 19/09.

Dodatni protokol uz Konvenciju o zastiti lica u odnosu na automatsku obradu
liénih podataka, u vezi sa nadzornim organima i prekograni¢nim protokom po-
dataka, SI. glasnik RS (Medunarodni ugovori), 98/08.

Dodatni protokol uz Krivi¢nopravnu konvenciju o korupciji, SI. glasnik RS,
102/07.

Dopunski protokol uz Zenevske konvencije od 12. avgusta 1949. o usvajanju dodat-
nog znaka raspoznavanja (Protokol III), SI. glasnik RS (Medunarodni ugovori), 1/10.

Drugi fakultativni protokol uz Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pra-
vima, SL. list SR] (Medunarodni ugovori), 4/01.

Evropska konvencija o ekstradiciji s dodatnim protokolima, SL list SR] (Meduna-
rodni ugovori), 10/01.

Evropska konvencija 0 medunarodnom vazenju krivi¢nih presuda, sa dodacima,
SL list SCG (Medunarodni ugovori), 18/05.

Evropska konvencija o nezastarevanju krivi¢nih dela protiv ¢ove¢nosti i ratnih
zlo¢ina, SI. glasnik RS (Medunarodni ugovori), 13/10.

Evropska konvencija o predelu, S glasnik RS (Medunarodni ugovori), 4/11.

Evropska konvencija o priznanju i izvr§enju odluka o staranju o deci i o ponov-
nom uspostavljanju odnosa staranja, SI. list SR] (Medunarodni ugovori), 1/02.
Evropska konvencija o sprecavanju mucenja i necove¢nih ili ponizavaju¢ih po-
stupaka i kaZnjavanja, izmenjene i dopunjene Protokolom 1 i Protokolom 2 uz
Konvenciju, SL. list SCG (Medunarodni ugovori), 9/03.

Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, SI. list SCG
(Medunarodni ugovori), 9/03, 5/05 i 7/05 — ispr. i SI. glasnik RS (Medunarodni
ugovori), 12/10 i 10/15.

Evropska povelja o lokalnoj samoupravi, SI. glasnik RS, 70/07.

Evropska povelja o regionalnim ili manjinskim jezicima, SL list SCG (Meduna-
rodni ugovori), 18/05.
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Fakultativni protokol o prodaji dece, decijoj prostituciji i de¢joj pornografiji uz
Konvenciju o pravima deteta, SL list SR] (Medunarodni ugovori), 7/02.

Fakultativni protokol o uc¢e$¢u dece u oruzanim sukobima uz Konvenciju o pra-
vima deteta, Sl. list SRJ (Medunarodni ugovori), 7/02.

Gradanskopravna konvencija o korupciji, SI glasnik RS, 102/07.

Kjoto protokol uz Okvirnu konvenciju Ujedinjenih nacija o promeni klime, SI.
glasnik RS, 88/07.

Konvencija koja se odnosi na bezbednost i zdravlje u poljoprivredi, SL glasnik RS
(Medunarodni ugovori), 2/19.

Konvencije MOR br. 159 o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba sa
invaliditetom, SI. glasnik SFR] (Medunarodni ugovori), 3/87.

Konvencija o dostupnosti informacija, u¢e$¢u javnosti u donosenju odluka i pra-
vu na pravnu zatitu u pitanjima Zivotne sredine, (Arhuska konvencija), SI. gla-
snik RS, 38/09.

Konvencija o drzavljanstvu udate Zene, Sl. list FNR] (Dodatak), 7/58.

Konvencija o eliminisanju svih oblika diskriminacije zena, SI. list SFR] (Meduna-
rodni ugovori), 11/81.

Konvencija o nezastarevanju ratnih zlocina i zlo¢ina protiv covecnosti, S list
SFR] (Medunarodni ugovori), 50/70.

Konvencija o o¢uvanju nematerijalnog kulturnog nasleda (UNESCO), SI. glasnik
RS (Medunarodni ugovori), 1/10.

Konvencija o policijskoj saradnji u Jugoisto¢noj Evropi, SI. glasnik RS, 70/07.
Konvencija o politi¢ckim pravima Zena, SI. list FNR] (Dodatak), 7/54.

Konvencija o pranju, trazenju i zapleni i konfiskaciji prihoda ste¢enih krimina-
lom, SI. list SR] (Medunarodni ugovori), 7/02 i 18/05.

Konvencija o pravima deteta, SI. list SFR] (Medunarodni ugovori), 15/90 i SL. list
SR] (Medunarodni ugovori), 4/96 i 2/97.

Konvencija o pravnom polozaju lica bez drzavljanstva i zavr$ni akt konferencije
Ujedinjenih nacija o pravnom polozaju lica bez drzavljanstva, SL list FNR] (Do-
datak), 9/59 i SI. list SFR] (Dodatak), 2/64.

Konvencija o pravu mora, SL list SFR] (Dodatak), 1/86.

Konvencija o prekograni¢nom zagadivanju vazduha na velikim udaljenostima, SI.
list SFR] (Medunarodni ugovori), 11/86.

Konvencija o pristanku na brak, minimalnoj starosti za sklapanje braka i o regi-
straciji brakova, SL list SFR] (Dodatak), 13/64.

Konvencija o proceni uticaja na Zivotnu sredinu u prekograni¢nom kontekstu, SI.
glasnik RS, 102/07.
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Konvencija protiv mucenja i drugih surovih, neljudskih ili ponizavaju¢ih kazni ili
postupaka, S. list SFR] (Medunarodni ugovori), 9/91.

Konvencija o spre¢avanju i kaznjavanju zlo¢ina genocida, SI vesnik Prezidijuma
Narodne skupstine FNR] (Dodatak I), 2/50.

Konvencija o statusu izbeglica, SL list FNR] (Dodatak), 7/60.

Konvencija o suzbijanju i ukidanju trgovine licima i eksploataciji drugih, SI. list
ENRJ, 2/51.

Konvencija o suzbijanju trgovine odraslim Zenama, SI. list FNR], 41/50.

Konvencija o zastiti i unapredenju raznolikosti kulturnih izraza, Sl. glasnik RS,
42/009.

Konvencija o zastiti lica u odnosu na automatsku obradu li¢nih podataka, SI. list
SR] (Medunarodni ugovori), 1/92 i Sl. list SCG, 11/05.

Konvencija o zastiti ljudskih prava i dostojanstva ljudskog bi¢a u pogledu prime-
ne biologije i medicine: Konvencija o ljudskim pravima u biomedicini, SI. glasnik
RS (Medunarodni ugovori), 12/10.

Konvencija Saveta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima, SI. glasnik RS, 19/09.

Konvencije Saveta Evrope o pranju, trazenju, zapleni i oduzimanju prihoda stece-
nih kriminalom i o finansiranju terorizma, SI. glasnik RS (Medunarodni ugovori),
19/09.

Konvencija Saveta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasi-
lja u porodici, SI. glasnik RS (Medunarodni ugovori), 12/13.

Konvencija Saveta Evrope o zastiti dece od seksualnog iskori$¢avanja i seksual-
nog zlostavljanja, SI. glasnik RS (Medunarodni ugovori), 1/10.

Konvencija Ujedinjenih nacija o pravima osoba s invaliditetom, SL glasnik RS,
42/09.

Konvencija Ujedinjenih nacija o smanjenju broja lica bez drzavljanstva, SL gla-
snik RS (Medunarodni ugovori), 8/11.

Konvencija Ujedinjenih nacija protiv korupcije, SI. list SCG (Medunarodni ugovo-
ri), 12/05.

Konvencija Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala
sa dopunskim protokolima, SL list SR] (Medunarodni ugovori), 6/01.

Konvencija UNESCO protiv diskriminacije u pogledu obrazovanja, SI. list SFR]
(Dodatak), 4/64.

Krivi¢nopravna konvencija o korupciji i Dodatni protokol, SL. list SR] (Meduna-
rodni ugovori), 2/02 i SL list SCG (Medunarodni ugovori), 18/05.

Medunarodna konvencija o suzbijanju i kaznjavanju zlo¢ina aparthejda, S list
SFR], 14/75.
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Medunarodna konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije, SI. list
SER] (Medunarodni ugovori), 6/67.

Medunarodna konvencija Ujedinjenih nacija o zastiti svih lica od prisilnih nesta-
naka, SI. glasnik RS (Medunarodni ugovori), 1/11.

Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, SL list SFR],
7/71.

Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima, SI. list SFR], 7/71.

Montrealski protokol o supstancama koje o$te¢uju ozonski omotac, SI. list SER]
(Medunarodni ugovori), 16/90 i SI. list SCG (Medunarodni ugovori), 24/04 - dr.
zakon.

Okvirna konvencija o promenama klime, SL list SR] (Medunarodni ugovori), 2/97.

Okvirna konvencija Saveta Evrope o vrednosti kulturnog nasleda za drustvo, SL
glasnik RS (Medunarodni ugovori), 1/10.

Okvirna konvencija za zastitu nacionalnih manjina, SI. list SR] (Medunarodni
ugovori), 6/98.

Opcioni protokol uz Konvenciju o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena,
SL list SR] (Medunarodni ugovori), 13/02.

Opcioni protokol uz Konvenciju protiv mucenja i drugih surovih, neljudskih ili
ponizavajucih kazni i postupaka, SI. list SCG (Medunarodni ugovori), 16/05 1 2/06
i SI. glasnik RS (Medunarodni ugovori), 7/11.

Opcioni protokol uz Konvenciju UN o pravima osoba s invaliditetom, SI. glasnik
RS, 42/09.

Protokol br. 14 uz Evropsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih slo-
boda, kojim se menja kontrolni sistem Konvencije, SI. list SCG (Medunarodni
ugovori), 5/051 7/05.

Protokol br. 15 uz Evropsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih slo-
boda, Sl. glasnik RS (Medunarodni ugovori), 10/15.

Protokol iz 1953. kojim se menja Konvencija o ropstvu iz 1926, S. list FNR] (Do-
datak), 6/55.

Protokol kojim se menja Konvencija o zatiti lica u odnosu na automatsku obra-
du li¢nih podataka (Konvencija 108 +), SL glasnik RS (Medunarodni ugovori),
4/20.

Protokol kojim se menja Konvencija za suzbijanje trgovine Zenama i decom i
Konvencija o suzbijanju trgovine odraslim Zenama, SL list FNR], 41/50.

Protokol o dugotrajnim organskim zagaduju¢im supstancama uz Konvenciju o
prekograni¢nom zagadivanju vazduha na velikim udaljenostima, SI glasnik RS
(Medunarodni ugovori), 1/12.
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Protokol o statusu izbeglica, SI. list SFR] (Dodatak), 15/67.

Protokol o teskim metalima uz Konvenciju o prekograni¢nom zagadivanju vaz-
duha na velikim udaljenostima, SL glasnik RS (Medunarodni ugovori), 1/12.

Protokol protiv krijumcarenja migranata kopnom, morem i vazduhom, koji
predstavlja dopunu Konvencije protiv transnacionalnog organizovanog krimina-
la, SI. list SR], 6/01.

Protokol za prevenciju, suzbijanje i kaznjavanje trgovine ljudskim bi¢ima, naroci-
to zenama i decom, koji dopunjava Konvenciju protiv transnacionalnog organi-
zovanog kriminala, SL. list SR] (Medunarodni ugovori), 6/01.

Revidirana evropska socijalna povelja, S glasnik RS, 42/09.

Sporazum izmedu Republike Srbije i Evropske zajednice o olak$anoj proceduri
za izdavanje viza, Sl. glasnik RS, 103/07.

Sporazum izmedu Republike Srbije i Evropske zajednice o readmisiji lica koja
nezakonito borave, SL glasnik RS (Medunarodni ugovori), 103/07.

Statut Medunarodnog krivi¢nog suda za biv§u Jugoslaviju, SL list SR] (Meduna-
rodni ugovori), 5/01.

Tre¢i dodatni protokol uz Evropsku konvenciju o ekstradiciji, SI. glasnik RS (Me-
dunarodni ugovori), 1/11.
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Carinski zakon, SL glasnik RS, 95/18, 91/19 — dr. zakon, 144/20 i 118/21.

Javnobeleznicke tarife, SI. glasnik RS, 91/14, 103/14, 138/14, 12/16, 17/17, 67/17,
98/17, 14/19, 49/19, 17/20 i 91/20.

Kodeks ponasanja narodnih poslanika, Sl. glasnik RS, 156/20 i 93/21.

Kodeks ponasanja za narodne poslanike o granicama dozvoljenosti komentarisa-
nja sudskih odluka i postupaka, SI. glasnik RS, 71/17.

Krivi¢ni zakonik, SI. glasnik RS, 85/05, 88/05 - ispr., 107/05 - ispr., 72/09, 111/09,
121/12, 104/13, 108/14, 94/16 i 35/19.

Nacionalna strategija socijalnog stanovanja, SL glasnik RS, 13/12.

Naredba o zabrani okupljanja u Republici Srbiji na javnim mestima u zatvore-
nom i otvorenom prostoru, SI. glasnik RS, 100/20, 111/20, 133/20 i 60/21.

Naredba o zabrani poseta i ogranic¢enju kretanja u objektima ustanova za smestaj
starih lica, SI. glasnik RS, 28/20, 66/20 i 87/20.

Odluka o formiranju Koordinacije za vodenje pregovora o pristupanju Republi-
ke Srbije Evropskoj uniji i Tima za podrsku pregovorima, SI. glasnik RS, 41/21,
46/21153/21.

Odluka o izboru poslanika u Skupstinu AP Vojvodine, SL list AP Vojvodine,
12/04, 20/08, 5/09, 18/09, 23/10, 23/14 i 12/20.

Odluka o obrazovanju Komisije za borbu protiv HIV/AIDS-a i tuberkuloze, SL
glasnik RS, 5/18 i 8/18 - ispravka.

Odluka o obrazovanju Komisije za prikupljanje ¢injenica o statusu novorodene
dece za koju se sumnja da su nestala iz porodilista u Republici Srbiji, SI. glasnik
98/20.

Odluka o obrazovanju Radne grupe za koordinaciju aktivnosti za unapredenje
polozaja Roma, SL glasnik RS, 109/20.

Odluka o obrazovanju Saveta za nacionalne manjine, SI. glasnik RS, 32/15, 91/16,
78/17 i 156/20.

Odluku o obrazovanju Saveta za pradenje primene preporuka mehanizama Uje-
dinjenih nacija za ljudska prava, SI. glasnik RS, 140/14.

Odluka o osnivanju Koordinacionog tela za sprovodenje Akcionog plana za Po-
glavlje 23: Pravosude i osnovna prava, SI. glasnik RS, 98/20.
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Odluka o proglasenju pandemije COVID-19 i njenih kasnijih izmena, SI. glasnik
RS, 23/20, 24/20, 27/20, 28/20, 30/20, 32/20, 35/20, 37/20, 38/20, 39/20, 43/20,
45/20, 48/20, 49/20, 59/20, 60/20, 66/20, 67/20, 72/20, 73/20, 75/20, 76/20 i 84/20.

Odluka o proglasenju vanrednog stanja, SL glasnik RS, 29/20.
Odluka o ukidanju vanrednog stanja, SI. glasnik RS, 65/20.

Odluka o zatvaranju svih grani¢nih prelaza za ulazak u Republiku Srbiju, SI. glas-
nik RS, 25/20, 27/20, 35/20, 47/20 i 37/20.

Porodi¢ni zakon, SI. glasnik RS, 18/05, 72/11 - dr. zakon i 6/15.

Poslovnik Narodne skupstine, SI. glasnik RS, 20/12.

Poslovnik o radu Drzavnog vela tuzilaca, SL glasnik RS, 29/17, 46/17 1 39/21.
Poslovnik o radu Ustavnog suda, SI. glasnik RS, 103/13.

Poslovnik o radu Visokog saveta sudstva, SL glasnik RS, 29/13, 4/16, 91/16 i
24/17.

Pravilnik o blizem nacinu, troskovima i kriterijjumima za procenu radne sposob-
nosti i moguc¢nosti zaposlenja ili odrzanja zaposlenja osoba sa invaliditetom, SI.
glasnik RS, 36/101 97/13.

Pravilnik o blizim kriterijjumima za prepoznavanje oblika diskriminacije od stra-
ne zaposlenog, deteta, ucenika ili treceg lica u ustanovi obrazovanja i vaspitanja,
SL. glasnik RS, 22/16.

Pravilnik o blizim uputstvima za utvrdivanje prava na individualni obrazovni
plan, njegovu primenu i vrednovanje SI. glasnik RS, 74/18.

Pravilnik o blizim uslovima i standardima za pruZzanje usluga socijalne zastite, SL
glasnik RS, 42/13, 89/18 1 73/19.

Pravilnik o blizim uslovima, kriterijumima i nacinu izbora, testiranja i procene
davaoca reproduktivnih Celija i embriona, SI. glasnik RS, 27/19 1 41/21.

Pravilnik o disciplinskom postupku za utvrdivanje disciplinske odgovornosti su-
dija i predsednika sudova, SI. glasnik RS, 41/15.

Pravilnik o dodatnoj obrazovnoj, zdravstvenoj i socijalnoj podrsci detetu, uceni-
ku i odraslom, SI. glasnik RS, 80/18.

Pravilnik o kriterijumima i merilima za ocenu stru¢nosti, osposobljenosti i do-
stojnosti kandidata u postupku predlaganja za zamenika javnog tuZioca koji se
prvi put bira, SI. glasnik RS, 80/16.

Pravilnik o kriterijumima i merilima za ocenu stru¢nosti, osposobljenosti i do-
stojnosti kandidata za sudiju koji se prvi put bira, SI. glasnik RS, 94/16.

Pravilnik o kriterijumima i merilima za ocenu stru¢nosti, osposobljenosti i do-
stojnosti kandidata u postupku predlaganja i izbora nosilaca javnotuzilacke funk-
cije, Sl. glasnik RS, 43/15 i 80/16 - dr. pravilnik.
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Pravilnik o kriterijjumima i standardima pruzanja dodatne podrske u obrazova-
nju dece, ucenika i odraslih sa smetnjama u razvoju i invaliditetom u vaspitnoj
grupi, odnosno drugoj $koli i porodici, SI. glasnik RS, 70/18.

Pravilnik o kriterijumima, merilima, postupku i organima za vrednovanje rada
sudija i predsednika sudova, SI. glasnik RS, 81/14, 142/14, 41/15 1 71/16.
Pravilnik o medicinskim kriterijumima, na¢inu i uslovima za utvrdivanje smrti,
SL glasnik RS, 73/19.

Pravilnik o nacinu izdavanja i obrascu potvrde nadlezne zdravstvene ustanove o
promeni pola, S glasnik RS, 103/18.

Pravilnik o nacinu pradenja izvrSavanja obaveze zaposljavanja osoba sa invalidi-
tetom i na¢inu dokazivanja izvr§avanja te obaveze, SI. glasnik RS, 101/16.
Pravilnik o nacinu snimanja na javnom mestu i na¢inu saops$tavanja namere o
tom snimanju, SI. glasnik RS, 111/20-11.

Pravilnik o na¢inu snimanja na javnom mestu i nac¢inu na koji komunalna mili-
cija saopstava namere o tom snimanju, SL glasnik RS, 27/20 i 101/20.

Pravilnik o nacinu upisa ¢injenice drzavljanstva u mati¢nu knjigu rodenih,
obrascima za vodenje evidencija o reSenjima o sticanju i prestanku drzavljanstva
i obrascu uverenja o drzavljanstvu, SL glasnik RS, 22/05, 84/05, 121/07, 69/10,
55/17 1 82/18.

Pravilnik o obrascu pismene izjave da se Republika Srbija smatra svojom drza-
vom, SI. glasnik RS, 13/05 i 121/07.

Pravilnik o opstim uslovima za obavljanje delatnosti elektronskih komunikacija
po rezimu opsteg ovlascenja, SI. glasnik RS, 58/18 1 78/21.

Pravilnik o pedago$kom asistentu i andragoskom asistentu, S glasnik RS, 87/19.
Pravilnik o postupku prijema sudijskih pripravnika, SI. glasnik RS, 92/17.
Pravilnik o postupku prijema tuzilackih pripravnika, SI. glasnik RS, 92/17.

Pravilnik o sufinansiranju projekata za ostvarivanje javnog interesa u oblasti jav-
nog informisanja, SI. glasnik RS, 16/16 i 8/17.

Pravilnik o tehni¢kim obeleZjima i na¢inu upotrebe sredstava prinude, SI. glasnik
RS, 19/07, 112/08 i 115/14.

Pravilnik o tehni¢kim standardima planiranja, projektovanja i izgradnje objekata,
kojima se osigurava nesmetano kretanje i pristup osobama sa invaliditetom, deci
i starim osobama, SI. glasnik RS, 22/15.

Pravilnik o zahtevima za uredaje i programsku podrsku za zakonito presretanje
elektronskih komunikacija i tehni¢kim zahtevima za ispunjenje obaveze zadrza-
vanja podataka o elektronskim komunikacijama, SL glasnik RS, 88/15.

Pravilnik o zdravstvenim pregledima trazioca azila prilikom prijema u centar za
azil ili drugi objekat za smestaj trazilaca azila, SI. glasnik RS, 57/18.
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Program o zastiti mentalnog zdravlja u Republici Srbiji za period 2019-2026. go-
dine, SI. glasnik RS, 84/19.

Strategija prevencije i suzbijanja trgovine ljudima, posebno Zenama i decom i
zagtite zrtava od 2017. do 2022. godine, SI. glasnik RS, 77/17.

Strategija prevencije i zastite od diskriminacije, SI glasnik RS, 60/13.

Strategija razvoja obrazovanja i vaspitanja u Srbiji do 2030. godine, SI. glasnik RS,
63/21.

Strategija razvoja pravosuda za perod 2020-2025. godine, SI. glasnik RS, 101/20.
Strategija razvoja sistema javnog informisanja u Republici Srbiji za period 2020-
2025. godine, SI. glasnik RS, 11/20.

Strategija unapredenja poloZaja osoba sa invaliditetom u Republici Srbiji za peri-
od od 2020. do 2024. godine, SI. glasnik RS, 44/20.

Strategija za prevenciju i kontrolu HIV infekcije i AIDS-a u Republici Srbiji u
periodu 2018-2025. godine, SI. glasnik RS, 61/18.

Strategija za prevenciju i zastitu dece od nasilja za period od 2020. do 2023. godi-
ne, SI. glasnik RS, 80/20.

Strategija za socijalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja u Republici Srbiji u periodu
od 2016. do 2025. godine, SL. glasnik RS, 26/16.

Strategija zapo$ljavanja u Republici Srbiji za period od 2021. do 2026. godine, SI.
glasnik RS, 18/21 i 36/21 - ispravka.

Strategija zastite podataka o li¢nosti, SL glasnik RS, 58/10.

Uputstvo o vodenju mati¢nih knjiga i obrascima mati¢nih knjiga, SI. glasnik RS,
93/18.

Uredba o fiskalnim pogodnostima i direktnim davanjima privrednim subjektima
u privatnom sektoru i novéanoj pomo¢i gradanima u cilju ublazavanja ekonom-
skih posledica nastalih usled bolesti COVID-19, Sl. glasnik RS, 54/20 i 60/20.

Uredba o formiranju privremenog registra i nac¢inu uplate jednokratne novcane
pomoc¢i svim punoletnim drzavljanima Republike Srbije u cilju smanjivanja ne-
gativnih efekata prouzrokovanih pandemijom bolesti COVID-19 izazvane viru-
som SARS-CoV-2, SI. glasnik RS, 60/20.

Uredba o merama za sprecavanje i suzbijanje zarazne bolesti COVID-19, SI. glas-
nik RS, 151/20, 152/20, 153/20, 156/20, 158/20, 1/21, 17/21, 19/21, 22/21, 29/21,
34/21, 48/21, 54/21, 59/21, 60/21, 64/21, 69/21, 86/21, 95/21, 99/21, 101/21,
105/21, 108/211 117/21.

Uredba o nacinu uklju¢ivanja u drustveni, kulturni i privredni Zivot lica kojima
je priznato pravo na utociste, SL glasnik RS, 101/16.

Uredba o postupku raspodele sredstava iz Budzetskog fonda za nacionalne ma-
njine, SI. glasnik RS, 22/16 i 53/21.
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Uredba o Programu podsticanja zaposljavanja mladih ,,Moja prva plata®, SL glas-
nik RS, 107/20.

Uredba o Programu zdravstvene zastite stanovnistva od zaraznih bolesti, SI. glas-
nik RS, 22/16.

Uredba o sredstvima za podsticanje programa ili nedostajuceg dela sredstava za
finansiranje programa od javnog interesa koja realizuju udruzenja, SL glasnik RS,
16/18.

Uredba o tarifi za pruzanje besplatne pravne pomodi, SI. glasnik RS, 74/19.
Ustav Republike Srbije, SI. glasnik RS, 98/06.
Ustavni zakon za sprovodenje Ustava, Sl. glasnik RS, 98/06.

Zakon o Agenciji za borbu protiv korupcije, SL glasnik RS, 97/08, 53/10, 66/11 —
odluka US, 67/13 - odluka US, 112/13 - autenti¢no tumacenje, 8/15 — odluka US i
88/19.

Zakon o autorskom i srodnim pravima, SIL glasnik RS, 104/09, 99/11, 119/12,
29/16 - odluka US i 66/19.

Zakon o azilu i privremenoj zastiti, S glasnik RS, 24/18.
Zakon o besplatnoj pravnoj pomodi, SI. glasnik RS, 87/18.

Zakon o Bezbednosno-informativnoj agenciji, SL glasnik RS, 42/02, 111/09,
104/13, 65/14 — odluka -US, 66/14 i 36/18.

Zakon o bezbednosti hrane, SI. glasnik RS, 41/09 i 17/19.
Zakon o bezbednosti i zdravlju na radu, SI. glasnik RS, 101/05 i 91/15.

Zakon o bezbednosti saobracaja na putevima, SI. glasnik RS, 41/09, 53/10, 101/11,
32/13 - odluka US, 55/14, 96/15 - dr. zakon, 9/16 — odluka US, 24/18, 41/18,
41/18 - dr. zakon, 87/18, 23/19 1 128/20 — dr. zakon.

Zakon o biocidnim proizvodima, SI. glasnik RS, 109/21.

Zakon o budzetskom sistemu, SI. glasnik RS, 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12,
62/13, 63/13 - ispr., 108/13, 142/14, 68/15 — dr. zakon, 103/15, 99/16 113/17,
95/18, 31/19, 72/19, 149/201 118/21.

Zakon o budzetu Republike Srbije za 2021. godinu, SI. glasnik RS, 149/20, 40/21 i
100/21.

Zakon o centralnoj evidenciji stvarnih vlasnika, SI. glasnik RS, 41/18, 91/19 i
105/21.

Zakon o donacijama i humanitarnoj pomoc¢i, SL list SR], 53/01, 61/01 - isp. i
36/02 i SL glasnik RS, 101/05 - dr. zakon.

Zakon o drzavljanstvu Republike Srbije, SI glasnik RS, 135/04, 90/07 i 24/18.

Zakon o drzavnim sluzbenicima, SI. glasnik RS, 79/05, 81/05 - ispr., 83/05 - ispr.,
64/07, 67/07 - ispr., 116/08, 104/09, 99/14, 94/17, 95/18 1 157/20.
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Zakon o Drzavnoj revizorskoj instituciji, SI. glasnik RS, 101/05, 54/07, 36/10 i
44/18.

Zakon o drzavnoj upravi, Sl. glasnik RS, 79/05, 101/07, 95/10, 99/14, 47/18 i
30/18-dr. zakon.

Zakon o Drzavnom vecu tuzilaca, SI. glasnik RS, 116/08, 101/10, 88/11 i 106/15.
Zakon o dualnom obrazovanju, SI. glasnik RS, 101/17 i 6/20.

Zakon o eksproprijaciji, SL glasnik RS, 53/95 Sl. list SR], 16/01 - odluka SUS i SI.
glasnik RS, 20/09, 55/13 - odluka US i 106/16 - autenti¢no tumacenje.

Zakon o elektronskim komunikacijama, SIL glasnik RS, 44/10, 60/ 13 - odluka
US, 62/14 1 95/18 - dr. zakon.

Zakon o elektronskim medijima, SI. glasnik RS, 83/14, 6/16 - dr. zakon i 129/21.
Zakon o elektronskoj trgovini, SI. glasnik RS, 41/09, 95/13 i 52/19.
Zakon o energetici, SI. glasnik RS, 145/14, 95/18 - dr. zakon i 40/21.

Zakon o energetskoj efikasnosti i racionalnoj upotrebi energije, SL glasnik RS,
40/21.

Zakon o finansijskoj podrsci porodici sa decom, SL glasnik RS, 113/17, 50/18,
46/21 - odluka US, 51/21 - odluka US, 53/21 - odluka US, 66/21 i 130/21.

Zakon o finansiranju lokalne samouprave, SI. glasnik RS, 62/06, 47/11, 93/12,
99/13 - uskladeni din. izn., 125/14 — uskladeni din. izn., 95/15 — uskladeni din.
izn., 83/16, 91/16 — uskladeni din. izn., 104/16 - dr. zakon, 96/17 - uskladeni din.
izn., 89/18 — uskladeni din. izn., 95/18 - dr. zakon, 86/19 - uskladeni din. izn.,
126/20 — uskladeni din. izn., 99/21 - uskladeni din. izn. i 111/21 - dr. zakon.

Zakon o glavnom gradu, SI. glasnik RS, 129/07, 83/14 - dr. zakon, 101/16 - dr.
zakon, 37/191111/21 - dr. zakon.

Zakon o grani¢noj kontroli, SI. glasnik RS, 24/18.

Zakon o integrisanom sprec¢avanju i kontroli zagadivanja Zivotne sredine, SI. glas-
nik RS, 135/04, 25/15 i 109/21.

Zakon o izboru narodnih poslanika, SI. glasnik RS, 35/00, 57/03 - odluka US,
72/03 - dr. zakon, 75/03 - ispr. dr. zakona, 18/04, 101/05 - dr. zakon, 85/05 - dr.
zakon, 104/09 - dr. zakon, 28/11 - odluka US, 36/11, 12/20 i 68/20.

Zakon o izboru predsednika Republike, SL glasnik RS, 111/07 i 104/09 - dr. zakon.

Zakon o izvrSenju i obezbedenju, SI. glasnik RS, 106/15, 106/16 — autenti¢no tu-
macenje, 113/17 —autenti¢no tumacenje i 54/19.

Zakon o izvr$enju krivi¢nih sankcija, SI. glasnik RS, 55/14 i 35/19.
Zakon o izvr$enju vanzavodskih sankcija i mera, SI. glasnik RS, 55/14 1 87/18.

Zakon o javnim medijskim servisima, SI glasnik RS, 83/14, 103/15, 108/16 i
161/20.
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Zakon o javnim nabavkama, SL. glasnik RS, 91/19.

Zakon o javnom beleznistvu, SL glasnik RS, 31/11, 85/12, 19/13, 55/14 - dr. za-
kon, 93/14 - dr. zakon, 121/14, 6/15 1 106/15.

Zakon o javnom informisanju i medijima, SI. glasnik RS, 83/14, 58/15 1 12/16 -
autenti¢no tumacenje.

Zakon o javhom okupljanju, SI. glasnik RS, 6/16.
Zakon o javnom redu i miru, SL glasnik RS, 6/16 i 24/18.

Zakon o javnom tuzilastvu, SI. glasnik RS, 116/08, 104/09, 101/10, 78/11 - dr.
zakon, 101/11, 38/12 - odluka US, 121/12, 101/13, 111/14 - odluka US, 117/14,
106/151 63/16 — odluka US.

Zakon o jedinstvenom birackom spisku, SL glasnik RS, 104/09 i 99/11.
Zakon o klimatskim promenama, SI. glasnik RS, 26/21.

Zakon o komunalnoj miliciji, SI. glasnik RS, 49/19.

Zakon o kontroli drzavne pomodi, SI. glasnik RS, 73/19.

Zakon o kori$¢enju obnovljivih izvora energije, SI. glasnik RS, 40/21.
Zakon o lobiranju, SI. glasnik RS, 87/18 i 86/19 - dr. zakon.

Zakon o lokalnim izborima, SI glasnik RS, 129/07, 34/10 - odluka US, 54/11,
12/20, 16/20 - autenti¢no tumacenje i 68/20.

Zakon o ljudskim ¢elijama i tkivima, SI. glasnik RS, 57/18 1 111/21 - odluka US.

Zakon o maloletnim uéiniocima krivi¢nih dela i krivi¢nopravnoj zastiti malolet-
nih lica, SI. glasnik RS, 85/05.

Zakon o mati¢nim knjigama, SL glasnik RS, 72/09, 145/14 1 47/18.

Zakon o medicinskim sredstvima, SI. glasnik RS, 105/17.

Zakon o ministarstvima, SI. glasnik RS, 128/20.

Zakon o mirnom re$avanju radnih sporova, SL glasnik RS, 125/04, 104/09 i 50/18.
Zakon o mladima, SI. glasnik RS, 50/11.

Zakon o nacionalnim savetima nacionalnih manjina, SI. glasnik RS, 72/09, 20/14
- odluka US, 55/14 i 47/18.

Zakon o naknadama za kori$¢enje javnih dobara, Sl glasnik RS, 95/18, 49/19,
86/19 uskladeni din. izn., 156/20 uskladeni din. izn. i 15/21 - dop. uskladenih
din. izn.

Zakon o obligacionim odnosima, SL list SFR], 29/78, 39/85, 45/89 — odluka US]J i
57/89, SI. list SRJ, 31/93, Sl. list SCG, 1/03 — Ustavna povelja i SL glasnik RS, 18/20.

Zakon o obrazovanju odraslih, SI. glasnik RS, 55/13, 88/17 - dr. zakon, 27/18 -
dr. zakon i 6/20 - dr. zakon.

Zakon o odbrani, SI. glasnik RS, 116/07, 88/09, 88/09 - dr. zakon, 104/09 - dr.
zakon, 10/15 i 36/18.
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Zakon o oglasavanju, SI. glasnik RS, 6/16 i 52/19 - dr. zakon.

Zakon o ops$tem upravnom postupku, SL glasnik RS, 18/16 i 95/18 - autenti¢no
tumacenje.

Zakon o organizaciji i nadleznosti drZavnih organa u postupku za ratne zlocine,
SL glasnik RS, 67/03, 135/04, 61/05, 101/07, 104/09, 101/11 - dr. zakon i 6/15.

Zakon o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u suzbijanju organizovanog
kriminala, terorizma i korupcije, SI. glasnik RS, 94/16 1 87/18 - dr. zakon.

Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja, SL glasnik RS, 88/17, 27/18
— dr. zakon, 10/19 i 6/20.

Zakon o osnovnom obrazovanju i vaspitanju, SI. glasnik RS, 55/13, 101/17, 27/18
— dr. zakon i1 10/19.

Zakon o parni¢nom postupku, SI. glasnik RS, 72/11, 49/13 - odluka US, 74/13 -
odluka US, 55/14 1 87/18 1 18/20.

Zakon o planskom sistemu Republike Srbije, SI. glasnik RS, 30/18.
Zakon o policiji, SL glasnik RS, 6/16, 24/18 1 87/18.
Zakon o politickim strankama, SI. glasnik RS, 36/09 i 61/15 - odluka US.

Zakon o popisu stanovni$tva, domacinstava i stanova 2022. godine, SI. glasnik
RS, 9/20 1 35/21.

Zakon o porezima na imovinu, SI. glasnik RS, 26/01, SI. list SR], 42/02 - odlu-
ka SUS i SI. glasnik RS, 80/02, 80/02 - dr. zakon, 135/04, 61/07, 5/09, 101/10,
24/11, 78/11, 57/12 odluka US, 47/13, 68/14 — dr. zakon, 95/18, 99/18- odluka
US, 86/19, 144/201 118/21.

Zakon o porezu na dobit pravnih lica, SI. glasnik RS, 25/01, 80/02, 80/02 - dr. za-
kon, 43/03, 84/04, 18/10, 101/11, 119/12, 47/13, 108/13, 68/14 - dr. zakon, 142/14,
91/15 - autenticno tumacenje, 112/15, 113/17, 95/18, 86/19, 153/20 1 118/21.

Zakon o porezu na dodatu vrednost, Sl glasnik RS, 84/04, 86/04 - ispr., 61/05,
61/07, 93/12, 108/13, 6/14 — uskladeni din. izn., 68/14 - dr. zakon, 142/14, 5/15
- uskladeni din. izn., 83/15, 5/16 - uskladeni din. izn., 108/16, 7/17 - uskladeni
din. izn., 113/17, 13/18 - uskladeni din. izn., 30/18, 4/19 - uskladeni din. izn.,
72/19, 8/20 — uskladeni din. izn. i 153/20.

Zakon o porezu na dohodak gradana, SI. glasnik RS, 24/01, 80/02, 80/02 — dr. za-
kon, 135/04, 62/06, 65/06 - ispr., 31/09, 44/09, 18/10, 50/11, 91/11 - odluka US,
7/12 — uskladeni din. izn., 93/12, 114/12 - odluka US, 8/13 - uskladeni din. izn.,
47/13, 48/13 - ispr., 108/13, 6/14 — uskladeni din. izn., 57/14, 68/14 - dr. zakon,
5/15 — uskladeni din. izn., 112/15, 5/16 - uskladeni din. izn., 7/17 - uskladeni
din. izn., 113/17, 7/18 — uskladeni din. izn., 95/18, 4/19 - uskladeni din. izn.,
86/19, 5/20 — uskladeni din. izn., 153/20, 156/20 - uskladeni din. izn., 6/21 -
uskladeni din. izn., 44/21, 118/21 i 132/21 - uskladeni din. izn.
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Zakon o posredovanju u reSavanju sporova, SI. glasnik RS, 55/14.

Zakon o postupku registracije u Agenciji za privredne registre, SL glasnik RS,
99/11, 83/14, 31/19 1 105/21.

Zakon o pravima boraca, vojnih invalida, civilnih invalida rata i ¢lanova njihovih
porodica, SI. glasnik RS, 18/20.

Zakon o pravima korisnika usluga privremenog smestaja u socijalnoj zastiti, SI.
glasnik RS, 126/21.

Zakon o pravima pacijenata, SL glasnik RS, 45/13 i 25/19 - dr. zakon.

Zakon o Pravosudnoj akademiji, SL glasnik RS, 104/09, 32/14 - odluka US i
106/15.

Zakon o pravu na besplatne akcije i nov¢anu naknadu koju gradani ostvaruju u
postupku privatizacije, SI glasnik RS, 123/07, 30/10, 115/14 1 112/15.

Zakon o predskolskom vaspitanju i obrazovanju, SL glasnik RS, 18/10, 101/17,
113/17 - dr. zakon, 95/18 - dr. zakon i 10/19.

Zakon o prekrs$ajima, SI. glasnik RS, 65/13, 13/16, 98/16 — odluka USi91/19 - dr.
zakon.

Zakon o presadivanju ljudskih organa, SI. glasnik RS, 57/18 1 111/21 - odluka US.

Zakon o privremenom uredivanju nacina naplate takse za javni medijski servis,
SL glasnik RS, 112/15, 108/16, 95/18, 86/19, 153/20 i 129/21.

Zakon o proceni uticaja na Zivotnu sredinu, SI. glasnik RS, 135/04 i 36/09.

Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zapo$ljavanju osoba s invaliditetom, SL
glasnik RS, 36/09 1 32/13.

Zakon o programu zastite ucesnika u krivicnom postupku, SI. glasnik RS, 85/05.
Zakon o psihoaktivnim kontrolisanim supstancama, SI. glasnik RS, 99/10157/18.

Zakon o radu, SI glasnik RS, 24/05, 61/05, 54/09, 32/13, 75/14, 13/17- odluka
US, 113/17 i 95/18 - autenti¢no tumacenje.

Zakon o ravnopravnosti polova, SI. glasnik RS, 104/09.
Zakon o rodnoj ravnopravnosti, SL glasnik RS, 52/21.

Zakon o re$avanju sukoba zakona sa propisima drugih zemalja, SL list SFR],
43/82172/82 - ispr., Sl. list SR], 46/96 i Sl. glasnik RS, 46/06 - dr. zakon.

Zakon o rudarstvu i geoloskim istrazivanjima, S glasnik RS, 101/15 95/18 - dr.
zakon i 40/21.

Zakon o samostalnom kretanju uz pomo¢ psa vodica, Sl. glasnik RS, 38/15.
Zakon o sedi$tima i podrué¢jima sudova i javnih tuzilastava, SL glasnik RS, 101/13.

Zakon o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja, SI. glasnik RS,
120/04, 54/07, 104/09, 36/10 i 105/21.
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Zakon o sluzbenoj upotrebi jezika i pisama, SI. glasnik RS, 45/91, 53/93, 67/93,
48/94, 101/05 - dr. zakon, 30/10, 47/18 i 48/18 - ispr.

Zakon o socijalnoj karti, S glasnik RS, 14/21.
Zakon o socijalnoj zaétiti, S glasnik RS, 24/11.
Zakon o sportu, Sl. glasnik RS, 10/16.

Zakon o sprec¢avanju diskriminacije osoba sa invaliditetom, SI. glasnik RS, 33/06 i
13/16.

Zakon o sprecavanju korupcije, SI. glasnik RS, 35/19, 88/19, 11/21 - autenti¢no
tumacenje i 94/21.

Zakon o sprecavanju nasilja u porodici, SL glasnik RS, 94/16.

Zakon o srednjem obrazovanju i vaspitanju, Sl. glasnik RS, 55/13, 101/17,27/18 -
dr. zakon, 6/20 i 52/21.

Zakon o sredstvima za ishranu bilja i oplemenjivac¢ima zemljista, SI. glasnik RS,
41/09117/19.

Zakon o sredstvima za zastitu bilja, SI. glasnik RS, 41/09 i 17/19.

Zakon o stanovanju i odrzavanju zgrada, SI. glasnik RS, 104/16 i 9/20 - dr. zakon.
Zakon o strancima, SI. glasnik RS, 97/08.

Zakon o strancima, S glasnik RS, 24/18 i 31/19.

Zakon o strateskoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu, SI. glasnik RS, 135/04 i 88/10.

Zakon o sudijama, SI glasnik RS, 116/08, 58/09 - odluka US, 104/09, 101/10,
8/12 - odluka US, 121/12, 124/12 - odluka US, 101/13, 111/14 - odluka US,
117/14, 40/15 - odluka US, 63/15, 106/15, 63/16 — odluka US, 47/17 i 76/21.

Zakon o tajnosti podataka, SI. glasnik RS, 104/09.

Zakon o transplantaciji organa, SI. glasnik RS, 72/09.

Zakon o udruZenjima, SI. glasnik RS, 51/09, 99/11 - dr. zakon i144/18 - dr. zakon.
Zakon o upotrebi znakovnog jezika, SI. glasnik RS, 38/15.

Zakon o upravljanju migracijama, SL glasnik RS, 107/12.

Zakon o upravnim sporovima, Sl. glasnik RS, 111/09.

Zakon o uredenju sudova, SI. glasnik RS, 116/08, 104/09, 101/10, 31/11 - dr. za-
kon, 78/11 - dr. zakon, 101/11, 101/13, 106/15, 40/15 - dr. zakon, 13/16, 108/16,
113/17, 65/18 — odluka US, 87/18 i 88/18 — odluka US.

Zakon o Ustavnom sudu, SL. glasnik RS, 109/07, 99/11, 18/13 - odluka US, 103/15
i 40/15 - dr. zakon.

Zakon o utvrdivanju ¢injenica o statusu novorodene dece za koju se sumnja da
su nestala iz porodilista u Srbiji, SI. glasnik RS, 18/20.
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Zakon o utvrdivanju javnog interesa i posebnim postupcima ekproprijacije i iz-
davanja gradevinske dozvole radi realizacije projekta ,Beograd na vodi®, SI. glas-
nik RS, 34/15 i 103/15.

Zakon o utvrdivanju porekla imovine i posebnom porezu, Sl. glasnik RS, 18/20 i
18/21.

Zakon o udzbenicima, SI. glasnik RS, 27/18.
Zakon o zastiti uzbunjivaca, SI glasnik RS, 128/14.

Zakon o vanparni¢nom postupku, S glasnik SRS, 25/82, 48/88 i Sl. glasnik RS,
46/95 — dr. zakon, 18/05 — dr. zakon, 85/12, 45/13 - dr. zakon 55/14, 6/15 i
106/15 - dr. zakon.

Zakon o visokom obrazovanju, Sl glasnik RS, 88/17, 27/18 - dr. zakon, 73/18,
67/19, 6/20 — dr. zakon, 11/21, - autenti¢no tumacenje, 67/21 1 67/21 - dr. zakon.

Zakon o vodama, SI. glasnik RS, 30/10, 93/12, 101/16, 95/18 1 95 18 — dr. zakon.

Zakona o Vojsci Srbije, SL glasnik RS, 116/07, 88/09, 101/10 — dr. zakon, 10/15,
88/15 - odluka US i 36/18.

Zakon o Vojnobezbednosnoj i Vojnoobavestajnoj agenciji, SI. glasnik RS, 88/09,
55/12 - odluka US i 17/13.

Zakon o vracanju oduzete imovine i obe$tecenju, SIL glasnik RS, 72/11, 108/13,
142/14, 88/15 - odluka US, 95/18 i 153/20.

Zakon o zabrani diskriminacije, SI. glasnik RS, 22/09 i 52/21.

Zakon o zabrani manifestacija neonacisti¢kih ili fasistickih organizacija i udruze-
nja i zabrani upotrebe neonacistickih ili fasistickih simbola i obelezja, SI. glasnik
RS, 41/09.

Zakon o zaduzbinama i fondacijama, SL glasnik RS, 88/19, 99/11 - dr. zakon i
44/18 - dr. zakon.

Zakon o zaposljavanju i osiguranju za slucaj nezaposlenosti, SL glasnik RS, 36/09,
88/10, 38/15, 113/17, 113/17 - dr zakon i 49/21.

Zakon o zaposljavanju stranaca, SI. glasnik RS, 128/14, 113/17, 50/18 1 31/19.
Zakon o zatiti lica sa mentalnim smetnjama, SI. glasnik RS, 45/13.

Zakon o zastiti od buke u zivotnoj sredini, SI. glasnik RS, 96/21.

Zakon o zastiti podataka o li¢nosti, SI. glasnik RS, 87/18.

Zakon o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina, SI list SRJ, 11/02 i SI. list
SCG, 1/03 - Ustavna povelja i SL glasnik RS, 72/09 - dr. zakon, 97/13 - odluka
US147/18.

Zakon o zastiti prava na sudenje u razumnom roku, S glasnik RS, 40/15.

Zakon o zastiti prirode, SI. glasnik RS, 36/09, 88/10, 91/10 - ispr., 14/16, 95/18 -
dr. zakon i 71/21.
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Zakon o zadtiti stanovni$tva od zaraznih bolesti, SI. glasnik RS, 15/16, 68/20-4 i
136/20.

Zakon o zaétiti uzbunjivaca, Sl. glasnik RS, 128/14.
Zakon o zastiti vazduha, S glasnik RS, 3/09, 10/13 1 26/21 - dr. zakon.

Zakon o zadtiti zivotne sredine, Sl. glasnik RS, 135/04, 36/09, 36/09 - dr. zakon,
72/09 - dr. zakon, 43/11 - odluka US, 14/16, 76/18, 95/18 — dr. zakon i 95/18 -
dr. zakon.

Zakon o Zastitniku gradana, SL glasnik RS, 105/21.
Zakon o zdravlju bilja, SI. glasnik RS, 41/09 i 17/19.

Zakon o zdravstvenoj dokumentaciji i evidencijama u oblasti zdravstva, SL glas-
nik RS, 123/14, 106/15, 105/17 i 25/19 - dr. zakon.

Zakon o zdravstvenoj zastiti, SI. glasnik RS, 25/19.
Zakon o zdravstvenom osiguranju, SI. glasnik RS, 25/19.

Zakonik o krivicnom postupku, SL glasnik RS, 72/11, 101/11, 121/12, 32/13,
45/13155/14 1 35/19, 27/21 — odluka US i 62/21 - odluka US.
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Izlozena neprestanim unutrasnjim
politickim tenzijama, traumirana svako-
dnevnim incidentima, aferama, verbalnim i
fizickim nasiljem, Srbija je postala duboko
polarizovano drustvo. Godinu za nama
obelezili su brojni protesti, Strajkovi i drugi
vidovi organizovanja gradana Cija su prava
ugrozena ili povredena kao poslednja
mogucnost koja im stoji na raspolaganju.
Takode, 2021. godinu obeleZio je i proces
izmene Ustava u- delu koji se odnosi na
pravosude koji je okonCan usvajanjem
teksta ustavnih amandmana krajem godine
od strane Narodne skupStine i potvrdiva-
njem na referendumu poCetkom 2022.
godine. Ipak, suStinski problem koji se
prozima kroz sve druStvene procese, a svoje
najdrasti¢nije oblike i posledice ispoljava u
oblasti ljudskih prava, jeste uporno odbi-
janje nosilaca vlasti da uspostave sustinski
dijalog, pre svega sa gradanima.

Brojni problemi kada je u pitanju
vladavina prava, naruSenost principa podele
viasti u kojoj sve jasniji primat preuzima
izvrSna grana vlasti i uruSavanje institucija
nastavljeno je i u 2021. godini.

lako je Srbija na normativnom planu
poslednjih godina ostvarila izvesne pomake
u oblasti zaStite Zivotne sredine, raSireno je
misljenje da znacajno zaostaje za evropskim
i globalnim trendovima. Posebno je
zabrinjavajuéa Cinjenica da se Srbija nalazi
na devetom mestu u svetu i na prvom
mestu u Evropi po breju prevremenih smrti
koje se mogu direktno pripisati ili su u vezi
sa zagadenjem Zivotne sredine. Ovakvo
stanje i nezainteresovanost vlasti da
preduzme hitne korake koji ¢e voditi ka
reSavanju brojnih problema u oblasti
Zivotne sredine bili su povod za ekoloSke
proteste Sirom Srbije koji su se odrzavali
tokom cele godine.
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